Anexanr. 5

APROBAT,
PRESEDINTE

STRATEGIA DE CONTRACTARE

privind atribuirea Contractului de delegare prin concesiune a serviciului de operare a Centrului de
Management Integrat al Deseurilor Roesti, a Statiilor de sortare Raureni si Brezoi, Statie de compostare
Raureni activititi componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale membre
ale sociatiei de Dezvoltare Intercomunitara DISSL Valcea

Capitolul 1 - Date privind autoritatea contractantd

1) Date de contact ale autoritatii contractante

Denumire: sociatia de Dezvoltare Intercomunitara privind Serviciul de Salubrizare in localitatile
%detului Valcea
dresa: Str. General ( raporgescu nr.), Mun.Ramnicu Valcea, %d.Valcea

Contract: adi.salubrizare.valcea@gmail.com

) Scopul strategiei de contractare
(rezenta strategie de contractare a fost “ntocmitd n vederea documentdrii deciziilor adoptate de
autoritatea contractantd #n cadrul etapei de planificare,pregatire a ac-izitiei publice +n legatura cu
aspectele de fapt si de drept stabilite prin . otararea Guvernului nr./01,23) 0 pentru aprobarea 4 ormelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari i
concesiune de servicii din Legea nr. ) 33,23) 0 privind concesiunile de lucrari 5i concesiunile de servicii.
stfel, prezenta strategie de contractare cuprinde informatii cu privire la urmatoarele aspecte:
6relatia dintre obiectul, constrangerile asociate 5i comple7itatea contractului 5i resursele disponibile la
nivel de entitate contractanta8
6contractul de concesiune propus, durata contractului 5 modalitatea de -ndeplinire a acestuia8
6mecanismele de platd #n cadrul contractului, alocarea riscurilor 4n cadrul acestuia, masuri de gestionare
a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru netndeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor
contractuale8
6 %stificarile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum 5i orice alte elemente legate
de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd 5i,sau ‘ndeplinirea obiectivelor comunicate la
nivelul sectorului administratiei publice i care activeaza entitatea contractantad
6 %stificarile privind alegerea procedurii de atribuire 4n situatiile prevazute la art. 93 alin. :2; din Lege
5i, dupa caz, decizia de a reduce termenele -n conditiile Legii8
6 criteriile de calificare 5i selectie ce urmeaza a fi utilizate 5i caracteristicile pietei careia se adreseaza
concesiunead
6criteriile de atribuire 5i ponderile alocate acestora8
6alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii entitatii contractante.
Conform prevederilor legale 4n vigoare strategia de contractare este un document al fiecarei proceduri
de atribuire a unui contract de concesiune initiate de entitatea contractanta si face parte din dosarul
ac- izitiei publice.
3) Temeiuri legale
Temeiurile de drept care au stat la baza ntocmirii prezentei strategii sunt reprezentate de urmatoarele

1



dispozitii legale:

6 art. = alin. :); si alin. :2; din . otararea Guvernului nr. /01,23)0 pentru aprobarea 4 ormelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari 5i
concesiune de servicii din Legea nr. ) 33,23) 0 privind concesiunile de lucrari 5i concesiunile de servicii.
(rin aceste te7te de lege se precizeaza continutul minim al strategiei de contractare, precum si
obligativitatea ‘nsusirii acesteia de conducatorul entitatii contractante.

6art. )3) alin :); din . otdrarea Guvernului nr. / 01,23) 0 pentru aprobarea 4 ormelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari 5i concesiune de
servicii din Legea nr. ) 33,23) 0 privind concesiunile de lucrari 51 concesiunile de servicii. ( rin acest te7t
de lege se precizeaza faptul ca strategia de contractare face parte din dosarul ac- izitiei.

Capitolul 2 - Relatia dintre obiectul, constrdngerile asociate si complexitatea contractului si
resursele disponibile la nivel de entitate contractantd;
1) Obiectul, constrangerile asociate si comple) itatea contractului

Descrierea succintd a Contractului de delegare prin concesiune a serviciului de operare a Centrului de
Management Integrat al Deseurilor Roesti, a Statiilor de sortare Raureni si Brezoi, Statie de compostare
Raureni activititi componente ale serviciului de salubrizare al unitétilor administrativ teritoriale membre
ale sociatiei de Dezvoltare Intercomunitara DISSL Vilcea care presupune delegarea prin concesiune
a activitatii de tratare si depozitare :activitate componenta a serviciului de salubrizare, respectiv:

a) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale
in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de valorificare ener etica; (lit. d);

1 Statia de sortare Réaureni
2 Statia de srotare ( rezoi
) Statia de sortare Roesti

b) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul
reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare ener etica;(lit e);

1 Statia de compostare Raureni

c) tratarea mecanobiolo ica a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare mecanobiolo ice sau, dupa
caz, in instalatiile inte rate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biolo ic si al deseurilor
reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale valorificabile
ener etic la instalatiile de valorificare ener etica (lit h);

1 ,nstalatia T. ( Roesti

d) instalatii de tratare mecanobiolo ica (lit i);

e) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de paméant si
pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor
municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenalare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase (lit /),

1 Oepozitecolo ic 1. ,0 Roesti

Detalii suplimentare cu privire la serviciile ce urmeaza sa fie e7ecutate se gasesc n Caietul de sarcini si
Regulamentul serviciului de salubrizare.

Codul CPV principal aferent prezentei proceduri de atribuire este =39) 333360 Servicii de tratare si
eliminare de deseuri mena%re si deseuri nepericuloase :Rev.2;

Coduri C( V secundare:
=39)23336= Servicii de transport de deseuri mena%re :Rev.2;
=3933333& Servicii privind deseurile mena%re si deseurile :Rev.2;

tat codul C( 'V principal, cat si codurile C(V suplimentare au fost alese prin raportare la obiectul
contractului de concesiune ce urmeaza a fi atribuit.
Obiectivul principal al proiectului SMID in Judetul Valcea este de a implementa un sistem de
management integrat al deseurilor la nivelul intregului %det, 10 scopul conformarii cu obligatiile asumate
de Romania -n Tratatul de derare si obiectivele stabilite prin ( OS Mediu,( OIM.



(roiectul cuprinde masuri de colectare selectiva, transport, transfer, sortare si depozitare +n vederea
elimindrii deseurilor nepericuloase, inclusiv componenta de reciclare, prin realizarea unor investii cu
impact ma%r asupra mediului.
(roiectul este spri%mit de un cadru institutional ‘mbunatatit, constand +n structuri corespunzaitoare de
management $i monitorizare a activititii operatorilor ce vor fi desemnati prin licitatie publica sa
gestioneze -n mod integrat sistemul.

stfel, prin Regulamentul :AB; nr. )333,23)3 de stabilire a unor dispozitii comune privind Condul
european de dezvoltare regionald, Condul social european, Condul de coeziune, Condul european agricol
pentru dezvoltare rurala 5i Condul european pentru pescuit 5i afaceri maritime, precum 5i de stabilire a
unor dispozitii generale privind Condul european de dezvoltare regionala, Condul social european,
Condul de coeziune 5i Condul european pentru pescuit 5i afaceri maritime 51 de abrogare a
Regulamentului :CB; nr. ) 3/ 3,2330 al Consiliului, proiectele ma%re reprezintd o parte substantiala din
c- eltuielile Aniunii 5i au frecvent o importanta strategica in ceea ce priveSte realizarea strategiei Aniunii
pentru o crestere inteligentd, durabila 5i favorabild incluziunii.
Din motive de asigurare a continuitatii implementarii, pentru a evita o sarcind administrativa inutild 5i
pentru a asigura alinierea cu decizia Comisiei privind orientarile referitoare la inc- iderea perioadei de
programare 2331@3) 3, se stabilesc dispozitii de etapizare pentru proiectele ma%re aprobate n cadrul
Regulamentului :CB; nr. ) 3/ 3,2330 al Consiliului :) ; a caror perioada de implementare se preconizeaza
ca va depaS5i perioada de programare reglementata de prezentul regulament.
Luand -n considerare prevederile legale sus mentionate, precum si valoarea ‘ntregului proiect, coroborata
cu valoarea prezentei proceduri, autoritatea contractantd apreciazd cd gradul de comple)itate al
procedurii de atribuire este unul ridicat.

) Resursele disponibile la nivelul autoritatii contractante pentru derularea activititilor din
etapele procesului de ac, i-itie publica
I» conformitate cu prevederile art. / din . otararea Guvernului nr. / 01,23) 0 pentru aprobarea 4 ormelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari 5i
concesiune de servicii din Legea nr. ) 33,23) 0 privind concesiunile de lucrari 5i concesiunile de servicii,
atribuirea unui contract de concesiune este rezultatul unui proces de concesionare ce se deruleaza in trei
etape distincte si anume:
- etapa de planificare, fundamentare 5i pregatire8
- etapa de organizare 5i derulare a procedurii 5i atribuirea contractului de concesiune8
- etapa postatribuire a contractului de concesiune, respectiv e7ecutarea 5i monitorizarea implementarii
acestuia.

Totodata, conform dispozitiilor art. )) alin. :); lit. a; E c¢; din acelasi act normativ, autoritatile
contractante au obligatia de a realiza procesul de ac- izitie publica prin utilizarea uneia dintre urmatoarele
abordari:
- cu resursele profesionale necesare celor trei etape mai sus identificate e7istente la nivel de autoritate

contractanta8
- prin recurgerea la unitati centralizate de ac- izitie8
- cu a%torul unui furnizor de servicii de ac- izitie, selectat n conditiile legii.
Derularea procesului de concesionare, repectiv parcurgearea celor trei etape se realizeaza prin
intermediul personalului propriu care dispune de pregatirea profesionald necesara finalizarii -n bune
conditii a celor trei etape, precum si prin intermediul serviciilor e7ternalizate, -n baza contractului nr.
FFFFFFFFFFFFFF si a actelor aditionale la acesta, inc- eiat cu ENVISTRUCT CONSULT S.RL., avand ca
obiect (Bervicii de analiza, revizuire si elaborare documentatii de atribuire necesare initierii procedurilor
competitive de atribuie a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de salubrizare a
localitatilor din Judetul ValceaH -n cadrul proiectului ISistem de Management Integrat al Deseurilor
Solide 40 %detul ValceaG prin procedura de ac-izitie publica 6 licitatie desc-isa si delegarea acestui
serviciu de salubrizare #n conformitate cu Legea nr. )33,23)0 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, elaborarea Studiului de oportunitate
si a Regulamentului de salubrizare, Documentatiei de atribuire si a contractului cadru pentru delegarea
gestiunii serviciului de colectare, transport, transfer si operare C 'V din Judetul Valcea .
Resursele e7ternalizate 6e7pert te- nic cooptat, iar implicarea acestuia va fi posibila doar daca autoritatea
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contractanta,comisia de evaluare 4 va nominaliza prin dispozitie a ( resedintelui Consiliului Director.

4 ecesitatea cooptarii e7pertului te-nic rezida din comple7itatea proiectului care implica un numar
ridicat de resurse umane, pe de o parte, precum si competente necesare derularii acestor etape, pentru
anumite activitati care nu intra -n obiectul de activitate al autoritatii contractante, pe de alta parte.

stfel, pentru etapa de planificare a procedurii, ac-izitorul dispune de resurse umane si materiale

necesare planificarii obiectului contractului.
La nivelul Serviciului ac- izitii publice e7ista personal specializat -n pregatirea modelelor de formulare
si documente, instructiunilor cétre ofertanti, completarea fisei de date pe platforma SB (, htocmirea
strategiei de contractare si stabilirea cerintelor 5i criteriilor de participare 5i selectie a operatorilor la
procedurile publice organizate pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.

utoritatea contractanti a inc- eiat contractul de servicii cu ENVISTRUCT CONSULT S.RL, in vederea
elaborarii documentatiilor de atribuire pentru “Servicii de analiza, revizuire si elaborare documentatii
de atribuire necesare initierii procedurilor competitive de atribuie a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor publice de salubrizare a localitatilor din Judetul Vilcea” 1 cadrul proiectului ISistem de
Management Integrat al Deseurilor -n %detul ValceaG elaborarea Studiului de oportunitate si a
Regulamentului de salubrizare, Documentatie de atribuire.

stfel, prestatorul a predat documentele eclaborate si revizuite in conformitate cu prevederile
contractuale, iar membrii din cadrul sociatia de Dezvoltare Intercomunitara sociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara privind Serviciul de Salubrizare in localititile %detului Valcea, stau asigurat de
respectarea prevederilor Legii nr. 92,2333 privind transparenta decizionala, prin afisarea la sediul

DI,Consiliului Judetean Valcea si publicarea pe siteul institutiei a anuntului pentru participarea la
procesul de elaborare a actelor normative si la procesul de luare a deciziilor vizand proiectul de act
normativ privind aprobarea Studiului de oportunitate, Caietului de sarcini, Documentatiei de atribuire si
a contractului cadru pentru delegarea gestiunii serviciului de colectare a deseurilor din Judetul Vélcea.
Alterior, anga%tii Directiei Juridice si dministratiei ( ublice precum si cei ai Serviciului resurse umane
si informatizare au pus la dispozitia Serviciului ac- izitii publice datele de identificare ale persoanelor ce
au functii de decizie +n cadrul autoritatii contractante pentru a fi incarcate la sectiunea dedicatd din
SB. .(.

c- izitorul dispune de dotarile te- nice necesare ntocmirii documentatiei de atribuire si a documentelor
suport precum: ( Céuri de ultima generatie, multifunctionale pentru printarea si scanarea documentelor
etc.

(‘entru etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului, ac- izitorul dispune atat de personal
calificat, cat si de mi%eacele te- nice necesare desfasurdrii +n bune conditii a procedurii de ac- izitie
publica.

stfel, asa cum am aratat si anterior, la nivelul sociatia de Dezvoltare Intercomunitara e7ista personal
care poate raspunde, prin serviciile acordate in cadrul contractului de servicii cu ENVISTRUCT
CONSULT S.RL care asigura acordarea asistentei te-nice pe perioada de desfasurare a procedurii de
atribuire, la solicitarile de clarificari avand caracter te- nic primite de la operatorii economici interesati
de participarea la procedura, poate analiza propunerile te- nice depuse de ofertanti, poate stabili daca
acestea respectd specificatiile te-nice cuprinse -n documentatia de atribuire si poate analiza dacd
documentele prezentate de ofertanti pentru dovedirea e7perientei similare sunt relevante prin raportare
la activitatile ce fac obiectul contractului ce urmeaza a fi nc- eiat -n urma derularii prezentei proceduri.
De asemenea, ac-izitorul dispune de economisti care pot analiza elementele de natura financiara din
documentele depuse de ofertanti. In comisia de evaluare a ofertelor vor fi desemnati si %risti care pot
analiza formularele si documentele de calificare depuse de ofertanti, determinand daca acestia
indeplinesc cerintele de calificare.

c- izitorul dispune de mi%acele te- nice necesare organizarii procedurii de atribuire respectiv ( Céuri,
cone7iune la internet, este -hregistrat in S.B. .( . si dispune de un certificat digital valabil. De asemenea,
anga%tii ac-izitorului au semnaturi digitale care pot fi atasate documentelor electronice -ncarcate pe
sitetul J J J .edicitatie.ro.

I etapa de implementare a contractului, ac-izitorul va asigura, prin personalul de la nivelul DI,
monitorizarea modului #n care operatorul economic declarat castigator al procedurii 4§i va indeplini
obligatiile asumate prin oferta depusa.
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Totodata, personalul din cadrul Consiliului Judetean Valcea se va asigura ca delegatul realizeaza plata

redeventei in contul Consiliului Judetean Valcea si Municipiul Ramnicu Valcea, trimestrial, pana la data

de 29 a lunii urmitoare +nc-eierii trimestrului aferent platii respective, precum si calcularea

penalittilor de intarziere -n cuantum de 3,3) % din suma datoratd pentru fiecare zi de -ntérziere, in

situatia n care delegatul nu efectueaza plata redeventei datorata Delegatarului :Judetului Vélcea prin

Consiliul Judetean Valcea si Municipiul Ramnicu Valcea; 4n termenul prevazut +n contract.
3) Bene.icii pentru autoritatea contractanta si/sau (hdeplinirea obiectivelor comunicate la

nivelul 1udetului Valcea

La nivelul documentatiei de atribuire au fost analizate grupurile interesate de realizarea serviciilor de

salubrizare pentru %detul Valcea, fiind identificati:

- (opulatia de la nivelul A Taurilor din Judetul Valcea E persoane fizice si asociatii de locatari sau
proprietari din mediul urban si rural8

- genti economici care 451 desfasoara activitatea pe teritoriul A Taurilor din Judetul Valcea, inclusiv
administratorii pietelor si comerciantii8

- Institutii publice cu sediul pe teritoriul A Téurilor din Judetul Valcea: gradinite, scoli, licee, spitale,
institutii ale administratiei publice, institutii bancare, de arta si cultura etc.8

( rincipalele beneficii generate de atribuire contractului de concesiune sunt:

6-+mbunatatirea calitatii mediului 5i implicit a sanatatii populatiei8

6sustinerea dezvoltarii economicotsociale a localitatilor8

6promovarea calitatii si eficientei Serviciului de salubritate8

6dezvoltarea durabild a Serviciului de salubritate8

6gestionarea Serviciului de salubritate pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta8

6protectia si conservarea mediului -ncon%rator si a sanatatii populatiei8

6respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea localitatilor.

Capitolul - Contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de indeplinire a

acestuia

1) Contractul de concesiune propus

(otrivit prevederilor art. 22 din Legea nr. 9) ,2330 a serviciilor comunitare de utilitati publice, autoritatile
administratiei publice locale sunt libere s - otarasca asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de
utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor.

utoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona 41 mod direct serviciile de utilitati
publice n baza unei - otarari de dare -n administrare sau de a -ncredinta gestiunea acestora, respectiv
toate ori numai o parte din competentele 5i responsabilitatile proprii privind furnizarea,prestarea unui
serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati
publice, n baza unui contract de delegare a gestiunii.
Idcredintarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera
respectivului serviciu de utilitati publice cétre operator implicé ncredintarea prestarii, furnizarii propriu6
zise a serviciului,activitatii, precum 5i punerea la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitati
publice aferent serviciului,activitatii.

stfel, potrivit dispozitiilor art. 22 alin :2; din actul normativ sus mentionat, gestiunea serviciilor de
utilitati publice se organizeaza 5i se realizeaza fie prin gestiune directa, fie prin gestiune delegata.
Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileSte prin - otarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ@eritoriale, in functie de natura 5i starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret,calitate, de interesele actuale 5i de perspectiva ale
unitatilor administrativ@eritoriale, precum 5i de marimea 5i comple7itatea sistemelor de utilitati publice.
Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitafi publice se stabileSte prin - otarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativéteritoriale, in baza unui studiu de oportunitate,fundamentare,
functie de natura 5i starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret,calitate, de
interesele actuale 5i de perspectiva ale unitatilor administrativ@teritoriale, precum 5i de marimea 5i
comple7itatea sistemelor de utilitati publice.
I acest sens au fost elaborate documentatia de atribuire pentru activititile de tratare si depozitare a
deseurilor municipale 1 %detul Valcea, Studiul de oportunitate si Regulamentul de salubrizare, care
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dupa e7pirarea termenului prevazut de Legea nr.92,2333 privind transparenta decizionala, vor fi supuse
aprobarii G , +n baza - otararilor Consiliilor locale privind I probarea Studiului de oportunitate,
fundamentare, Regulamentului serviciului de salubrizare si a Documentatiei de atribuire pentru
delegarea gestiunii activitdti componente ale serviciului de salubrizare, respectiv tratare si depozitare
:asa cum sunt ele mentionate in 2e ea 131/2336 Art.2 alin ) lit. d), e), h), i), /)) prin concesiune al unitatilor
administrativ teritoriale membre ale sociatiei de Dezvoltare Intercomunitara DISSL ValceaH
stfel, prin studiul de oportunitate séa fundamentat decizia privind delegarea gestiunii serviciului de
salubritate, precizanduése faptul ca aceasta este o conditionalitate care a stat la baza aprobarii ( roiectului
Sistem de Management Integrat al deseurilor 40 %detul Valcea.
De asemenea, conform Legii nr. 9),2330 republicata, cu modificirile si completarile ulterioare,
delegarea gestiunii unui serviciu de utilitdti publice este Hactiunea prin care o unitate administrativéo
teritoriald atribuie unuia sau mai multor operatori titulari de licentd, in conditiile prezentei legi,
furnizarea,prestarea unui serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a carui,carei
raspundere o are. Delegarea gestiunii unui serviciu,unei activitati de utilitati publice implica operarea
propriufzisa a serviciului,activitatii, punerea la dispozitie a sistemului de utilitati publice aferent
serviciului,activitatii delegat,delegate, precum si dreptul si obligatia operatorului de a administra si
e7ploata sistemul de utilitati publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi efectuata si de asociatiile de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, -n numele si pe seama
unitatilor administrativéteritoriale membre, 40 baza unui mandat special acordat de acestea8d
I cazul gestiunii delegate, se parcurg urmatorii pasi:
L doptarea de citre autoritatile deliberative a administratiei publice locale a unei - otarari privind
stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare8
L Idtocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciilor8
L Itocmirea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localitdtilor ntocmit -n
conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.=1,2329 pentru aprobarea regulamentuluiEcadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor8
L Idtocmirea si aprobarea Documentatiei de atribuire, inclusiv a Caietelor de sarcini ale serviciului
de salubrizare a localitatilor intocmite 0 conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.=/,2329 pentru
aprobarea caietului de sarcini E cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor8
L Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de Delegare a gestiunii
serviciului.
Conform art. 33, alin. ); din Legea 9),2330, cu modificarile si completarile ulterioare, HOrganizarea si
desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati
publice prevazute la art. ) alin. :2; se fac -n baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar,
dupa caz, in conformitate cu Legea nr. =/ ,23) 0 privind ac- izitiile publice, cu Legea nr. =—,23) 0 privind
ac- izitiile sectoriale si cu Legea nr. ) 33,23) 0 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.H
(otrivit dispozitiilor art. 2= alin. :/; din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 9),2330,
republicatd, (eontractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice poate fi: a; contract de
concesiune de servicii8b; contract de ac- izitie publica de serviciiH
Tipul de contract se stabileste tindnd cont de masura n care riscul de operare este transmis catre
operatorul economic. stfel, i cazul #n care, prin contract, o parte semnificativa a riscului de operare
va fi transferatd operatorul economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, atribuirea
acestuia urmand sa fie facutd conform prevederilor Legii nr. ) 33,23) 0 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii. Se considera cd o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata
atunci cand pierderea potentiald estimatd suportatd de concesionar nu este una negli%bila. I cazul +n
care o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferatd operatorului economic, contractul
respectiv va fi considerat contract de ac- izitie publica.
(‘otrivit Legii nr. ) 33,23) 0, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este riscul care
indeplineste, 1 mod cumulativ, urmatoarele conditii:
a; este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune8
b; implica e7punerea la fluctuatiile pietei8
c; ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, +n conditii normale de
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e7ploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor +n legatura cu e7ploatarea

serviciilor.

Riscul de operare poate consta +n:

a; fie riscul de cerere 6 riscul privind cererea reala pentru serviciile care fac obiectul concesiunii de

servicii8

b; fie riscul de oferta 6riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii de servicii, i

special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii8

c; fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

I scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cérora se va face atribuirea

contractului de delegare :colectare si transport; prin concesiune a gestiunii unor activititi componente

ale serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale membre ale sociatiei de Dezvoltare

Intercomunitara DI  sociatiei de Dezvoltare Intercomunitara privind Serviciul de Salubrizare in

localitatile %detului Valcea, au fost analizate riscurile specifice operarii cuprinse -h matricea riscurilor

pentru delegare, -n particular riscurile asociate operarii instalatiilor de pe amplasamente. naliza a tinut
cont de:

modul propus de gestionare a riscului8

alocarea responsabilitdtii privind gestionarea riscului, ntre Operator si  utoritatea Contractanta8

pierderea potentiald estimata suportatd de Operator8

- masura 1 care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea riscurilor
analizate, pot fi recuperate de catre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

stfel, din aceastad analizd reiese cd o parte semnificativd a riscului de operare este transferatd
operatorului, situatie in care contractul de delegare a gestiunii serviciilor -n %detul Valcea va fi
considerat contract de concesiune de servicii. ( entru atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile

Legii nr. ) 33,23) 0 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Criteriile principale care trebuie urmadrite pentru atribuirea contractului trebuie sa tina cont de prevederile

. .G. nr. /01,23) 0, pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. ) 33,23) 0 privind

concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, potrivit carora autoritatea contractanta aplica atat

criterii de calificare si selectie, cat si criterii de atribuire a contractului.

I urma analizei riscurilor realizatd #n cadrul Studiului de oportunitate, contractul de delegare vor fi

contracte de delegare prin concesiune de servicii, intrand sub incidenta Legii nr.)33 , 23)0 a

concesiunilor de servicii.

) Durata contractului

Durata contractului de concesiune a fost stabilitd la/ ani :=0 luni;, din urmatoarele considerente:

- la stabilirea acestei durate séa tinut cont de prevederile art. M alin.:3; din . G nr. /01,23) 0 pentru
aprobarea 4 ormelor Metodologice de aplicare a Legii nr. ) 33,23) 0, respectiv (atunci cand stabileste
durata concesiunii, entitatea contractanta trebuie sa aiba in vedere evitarea restrictionarii artificiale
a accesului la competitie, asigurarea unui nivel minim de profit ca urmare a e7ploatarii Intréo
perioada data, asigurarea unui nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile care vor fi efectuate pe
durata contractului si a altor costuri ce urmeaza a fi suportate de catre utilizatorii finaliH precum si
de prevederile art. 32 alin. :3; din Legea nr. 9),2330 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare :aduse prin OAG nr. 9/,23) 0;, conform carora
(Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. ( entru contractele de delegare a gestiunii
a caror durata estimata este mai mare de 9 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, 1n conformitate cu
prevederile Legii nr. =/,23) 0, ale Legii nr. =,23) 0 si ale Legii nr. ) 33,23) 0 si nu va depasi durata
ma7ima necesara recuperarii investitiilor prevazute -n sarcina operatorului,operatorului regional prin
contractul de delegare.

- (rin . otardrea nr. 2M),2330 pentru aprobarea Strategiei pentru accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice este reglementata situatia ca autoritatile contractante, prin prevederile
art. 3.0.2, sa stabileasca durata contractelor de concesiune a serviciului tindnd seama de nevoia
operatorului de asi dezvolta politicile si de atsi amortiza investitiile, dar si de necesitatea de a
stimula operatorul satsi amelioreze performantele pentru a obtine re-hnoirea contractului.

- Conform prevederilor actelor normative +n vigoare :Legea 9),2330 a serviciilor comunitare de
utilitati publice;, durata contractelor de de delegare a gestiunii este limitatd si nu va depasi durata
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ma7ima necesara recuperarii investitiilor prevazute -n sarcina operatorului,operatorului regional prin
contractul de delegare.
- vand +n vedere faptul ca:

SMID in Judetul Valcea fost finantate din fonduri AB :( OS Mediu, ( OIM;. Contractele de finantare
impun:
o Mentinerea destinatiei investitiei pe minim 2 ani de la finalizare :regula durabilitatii art. 1) Reg.
AB)333,23)3;
o Operarea infrastructurii pe toatd durata de viata proiectata :uzual 3 ani pentru depozite, 124 3
ani pentru instalatii TMB;.
o In cazul de fata durata estimata de viatd a celulei ) a depozitului ecologic Roesti este estimata la
/ ani, pe baza cantitatilor de reziduuri rezultate din tratarea in instalatiile TMB a deseurilor
reziduale si pe baza cantitatilor de reziduuri rezultate din sortarea deseurilor reciclabile

Durata contractului de delegare a gestiunii activitatii de depozitare trebuie sd permitd operatorului
constituirea graduald, pe ntreaga perioada de operare, a provizioanelor obligatorii aferente fondului de
inc- idere si post6inc- idere prevazut de OG nr. 2,232) N care acopera lucrdrile de acoperire a celulelor,
instalatia de captare si ardere a gazului de depozit, monitorizarea post6ic-idere pe 33 de ani si lucrarile
de ecologizare N +ntrucat comprimarea acestei perioade determind ma%rarea proportionald a
provizionului anual, cu efect direct de depasire a pragului de suportabilitate a tarifului pentru utilizatori,
in contradictie cu art. 32 alin. :3; din Legea nr. 9),2330 a fost identificata ca solutie optima delegarea
pe o perioada egala cu durata de viatd estimata a Celulei ) a depozitului ecologic Roesti.

Conform H nr. 2139/200( Catalogul privind clasificarea )i duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe, - la pozitia 2.1.2(.. - / a)ini, utilaje )i instalatii pentru tratarea de)eurilor 0 durata
normald de functionare, 8—12 ani

Durata de / ani propusa pentru contractul de delegare a gestiunii activitatilor de sortare, tratare mecano6
biologica si depozitare +n cadrul CMID Roesti este legal fundamentata si proportionald, rezultand din
convergenta urmatoarelor elemente determinante: durata de viata utila a Celulei ) a depozitului ecologic,
estimatd la / ani conform parametrilor te-nici ai instalatiei, cu obligatia constituirii integrale a
provizioanelor de inc- idere si post6inc- idere prevazute de OG nr. 2,232) 8durata normala de functionare
de /E)2 ani a buldozerului aferent activitatii de depozitare, singura investitie prevazuta +n sarcina
operatorului, stabilitd conform . G nr. 2) 3=,233Msi necesara recuperarii legale a amortizarii prin tarif
in conformitate cu Ordinul 4 RSC nr. 0M,23228 absenta oricaror investitii ale operatorului la
instalatiile TMB si sortare, care, n temeiul principiului proportionalitatii instituit de art. )2 din Legea
nr. )33,23)0, e7clude orice prelungire a duratei contractului dincolo de necesarul de recuperare a
costurilor investitionale real asumate8 precum si acoperirea si depasirea obligatiei de durabilitate de 9
ani a investitiilor finantate prin fonduri europene, impusa de art. 1) din Regulamentul AB nr. ) 333,23) 3,
eliminand astfel orice risc de recuperare a finantarii nerambursabile ca urmare a -ntreruperii operarii,
toate acestea in deplind concordantd cu art. 32 alin. :3; din Legea nr. 9),2330 si art. 20 alin. :/; din
Legea nr. ) 3),2330.

3) 5 odalitatea de (hdeplinire a contractului

Implementarea contractului se va asigura de cétre operatorul economic declarat castigator al procedurii
sub monitorizarea ac- izitorului.

Conform prevederilor art. M alin. :); din . .G. nr. /01,23) 0 de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari 5i concesiune de servicii din Legea nr. ) 33,23) 0 privind
concesiunile de lucrari 5i concesiunile de servicii, garantia de bund e7ecutie se constituie prin virament
bancar sau printr@un instrument de garantare emis de o institutie de credit din Roménia sau din alt stat
sau de o societate de asigurari, i conditiile legii.

Din acest te7t de lege rezultd cd este obligatorie constituirea garantiei de buna e7ecutie indiferent de
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valoarea serviciilor ce urmeaza a fi concesionate.
(otrivit prevederilor modelului de contract, continand clauzele contractuale obligatorii, constituirea
garantiei de buna e7ecutie se constituie dupd cum urmeaza:
Delegatul va constitui, pe propriul sdu cost 40 termen de 9 zile de la data semnarii contractului 5i va
mentine 4 vigoare, pe toatd Durata Contractului, Garantia de Buna B7ecutie 1 favoarea DI sociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara privind Serviciul de Salubrizare in localitatile %detului Vélcea -n
cuantum de 9% din valoarea anuald a Contractului estimata la data atribuirii sale. Garantia de Buna
B7ecutie se constituie pe toatd Durata Contractului prin virament bancar sau printrun instrument de
garantare emis de o institutie de credit din Romania sau din alt stat sau de o societate de asigurari, +n
conditiile legii, Dacd Garantia se constituie printréun instrument de garantare :scrisoare; acesta devine
ne7a nr. = :IGarantia de Bund B7ecutieH la prezentul Contract. Garantia de buna e7ecutie este
irevocabila.
(‘entru evitarea oricdrui dubiu, constituirea Garantiei de Buna B7ecutie nu reduce 5i nu limiteazd 4n
niciun fel responsabilitatea Delegatului 4n legatura cu obligatiile care6 revin conform Contractului si nu
impiedica Delegatarul, n e7ercitarea atributiilor sale de monitorizare a e7ecutarii Contractului 5i
aplicare a penalitatilor, sa ia orice altd masura permisa de Legea -n vigoare de clauzele Contractului +n
legatura cu incélcarea de catre Delegat a obligatiilor sale.
Garantia de Buna B7ecutie poate fi e7ecutata de catre DI sociatia de Dezvoltare Intercomunitara
privind Serviciul de Salubrizare in localitdtile %detului Valcea, n limita pre%diciului creat, pentru
preadiciile ale caror recuperare 4 revin acestuia conform prezentului contract conform prezentului
contract, +n limita pre%diciului creat, pentru plata sumelor mentionate la rt. ) :efinitii 5i
interpretareH din prezentul Contract, numai dupa notificarea Delegatului +n acest sens, cu cel putin 9
:cinci; Oile -nainte, precizand obligatiile care nu au fost respectate, precum 5i termenul acordat pentru
remedierea acestora. Daca Delegatul nu remediaza situatia n termenul acordat, DI sociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara privind Serviciul de Salubrizare in localitatile %detului Valcea va e7ecuta
Garantia de Bund B7ecutie, fara nici o alta notificare.
Id cazul stingerii, e7pirdrii, anuldrii sau -ncetarii valabilitatii, din orice motiv, a Garantiei de Buna
B7ecutie, Delegatul o va reface sau va constitui o altd Garantie de Bund B7ecutie, cu cel putin )9
:cincisprezece; Oile ‘nhainte de asemenea stingere, e7pirare, anulare sau -ncetare a valabilitatii 5i pentru
o perioada cel putin egala cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna B7ecutie anterioare. I cazul
e7ecutdrii totale sau partiale a Garantiei de Buna B7ecutie, Delegatul va fi obligat sa refaca Garantia de
Buna B7ecutie sau sa constituie o altd Garantie de Bund B7ecutie, 1 termen de ) 9 :cincisprezece; Oile
de la data e7ecutdrii 5i pentru o perioada cel putin egala cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna
B7ecutie anterioare.
4 erespectarea de catre Delegat a obligatiilor prevazute de prezentul articol reprezintd o -ncilcare
semnificativa de catre Delegat a obligatiilor contractuale 5i duce la rezilierea Contractului.

DI sociatiei de Dezvoltare Intercomunitara privind Serviciul de Salubrizare in localitatile %detului
Vilcea va returna Delegatului Garantia de Buna B7ecutie -n termen de cel mult ) M:paisprezece; Oile de
la data semndrii procesuluiverbal de predare@rimire a Bunurilor de Retur care sunt restituite
Delegatarului odatd cu “ncetarea Contractului, dacd DI sociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
privind Serviciul de Salubrizare in localitatile %detului Valcea ,Consiliul Judetean Valcea nu a ridicat
pana la acea datd pretentii asupra ei ca urmare a nerespectarii de catre Delegat a unor obligatii
contractuale.

Modificarea contractului de concesiune se va face 1n conformitate cu prevederile art. ) 33 din Legea nr.
)33,23) 0 privind concesiunile de lucrari 5i concesiunile de servicii, coroborate cu ale prevederilor
contractuale.

%@starea pretului contractului se va realiza in conformitate cu prevederile draftului de contract, si
anume:

Conform Ordinului 0M3,2322 4 ormele metodologice de stabilire, a%stare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile de salubrizare, precum 5i de calculare a tarifelor,ta7elor distincte pentru gestionarea
deSeurilor 5i a ta7elor de salubrizare, din 33.3=.2322, actualizat.

AGustarea tari.elor pentru activita7le speci.ice serviciului de salubri-are
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Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se a%steaza, la cererea operatorilor, cel
mult pana la nivelul rezultat din aplicarea coeficientului de inde7are cu evolutia indicelui preturilor de
consum total, calculat pentru perioada cuprinsd -ntre luna de referintd corespunzatoare stabilirii sau,
dupa caz, precedentei aprobari 5i luna celui mai recent indice publicat de Institutul 4 ational de Statistica
la data solicitarii, fara a se modifica cantitatea, volumul sau, dupa caz, suprafata programata avuta n
vedere la fundamentarea anterioara.

:) P); Luna de referintd corespunzatoare stabilirii tarifului,tarifelor este:

a; luna aferenta datei semnarii contractului de delegare, h cazul #n care contractul se semneaza
inainte de e7pirarea duratei initiale de valabilitate a ofertei stabilite prin documentatia de atribuire8

b; luna aferenta datei e7pirarii duratei initiale de valabilitate, -n cazul #n care contractul se semneaza
dupd e7pirarea duratei initiale de valabilitate a ofertei, prin luarea 4n considerare a perioadei de
prelungire a duratei de derulare a procedurii de atribuire peste durata initiald de valabilitate a ofertei,
corespunzatoare perioadei cuprinse intre luna aferentd datei e7pirdrii duratei initiale de valabilitate a
ofertei 5i luna celui mai recent indice publicat de Institutul 4 ational de Statistica la data solicitarii8

c; luna aferentd datei de dare + administrare a activitatii,activitatilor de salubrizare.

Luna de referinta corespunzatoare precedentei aprobari este ultima luna pana la care operatorul a
fundamentat c- eltuielile aferente tarifului aprobat anterior, respectiv:

a; ultima luna avuta n vedere la calculul evolutiei indicelui preturilor de consum, -h cazul - care
tariful aprobat anterior a facut obiectul unei proceduri de a%stare8

b; ultima luna avuta +n vedere la fundamentarea c- eltuielilor de catre operator, n cazul i care
tariful aprobat anterior a facut obiectul unei proceduri de modificare.

:2; I cazul 0 care se modificd cantitatea, volumul sau suprafata fatd de cea prevazutd -n
fundamentarea anterioara, aprobarea tarifului,tarifelor face obiectul unei cereri de modificare, indiferent
de influenta primitd 4n costuri.

%starea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de inde7are cu evolutia indicelui pretului de
consum total :I( C total; la total c-eltuieli de e7ploatare, fara a fi necesara fundamentarea elementelor
de c- eltuieli.

I - otararea,decizia de aprobare a a%starii tarifelor se mentioneaza nivelul tarifelor a%state,
precum 5i perioada luatd #n calcul la determinarea indicelui pretfului de consum total, cuprinsa -ntre luna
de referintd care a stat la baza stabilirii sau a%starii,modificarii precedente 5i luna pana la care se
calculeaza a%starea, fatd de care se va determina nivelul ulterior al parametrului de a%stare.

I situatia contractelor de delegare a gestiunii aflate 1n derulare care prevad alt parametru de a%stare
decat indicele pretului de consum total, a%starea tarifului,tarifelor se face prin aplicarea parametrului de
a%stare prevazut -n contract.

%starea tarifelor pentru activitatile de salubrizare desfaSurate de operatori pe flu7ul deSeurilor
municipale se face potrivit formulei:

T:); QV:);,R:);, unde:

T:); Qtariful a%stat8

R:); Q cantitatea programatid, egald cu R:3; din fundamentarea anterioard aprobata8

V:); Qvaloarea totald a%stata, determinatd de influentele primite +n c- eltuielile de e7ploatare
de evolutia parametrului de a%stare I( CFtotal, calculatd potrivit formulei:

V:); QCT:); SCT:); 71% S CT:); 7 d%, unde:

CT:); QCB:); SCC);

CB:); QCB:3; 7 I( CFtotal,) 33

CB:3; Q c-ecltuielile de e7ploatare, din fundamentarea anterioara aprobata8

I( CFtotal Q calculat pe perioada cuprinsa intre luna de referintd aferentd fundamentarii
anterioare 5i luna corespunzatoare celui mai recent I( CFtotal publicat de Institutul 4 ational de Statistica
la data solicitarii a%starii8

CB:); Qc-eltuielile de e7ploatare a%state cu inflatia8

CC); Q c-ecltuielile financiare, la acela5i nivel cu c-eltuielile financiare CC:3; din
fundamentarea anterioara avizata,aprobata8

% Q cota de profit stabilitd la momentul +nc-eierii contractului de delegare8

d% Qcota de dezvoltare.
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(‘entru activitatile de salubrizare desfaSurate de operatori pe caile publice 5i pentru activitatea de
dezinsectie, dezinfectie 5i deratizare formula de a%stare a tarifului prevazuta la alin. :); se adapteaza
corespunzator la unitatile de masura specifice.

La a%starea tarifului, anumite elemente de c- eltuieli pot sa depdSeasca nivelul rezultat din a%starea
cu inflatia, avanduése n vedere ca toate c-eltuielile snsumate sa nu depaSeasca nivelul rezultat din
a%starea tarifului cu inflatia, 1 caz contrar procedura fiind de modificare a tarifului.

Y%starea tarifului,tarifelor se face prin aplicarea ratei inflatiei la c- eltuielile de e7ploatare, fard a
se evidentia in fi5a de fundamentare nivelul fiecarui element de c- eltuieli, conform fi5ei de fundamentare
dedicate activitatii,prestatiei de salubrizare, din ane7ele nr. 2a;@%]la prezentele norme metodologice.

D cazul -n care dupa aprobarea a%starii tarifului,tarifelor urmatoarea solicitare de aprobare va avea
ca obiect modificarea tarifului,tarifelor, operatorul are obligatia s completeze 5i sa evidentieze n fiSa
de fundamentare pentru modificarea tarifului, dedicata activitatii,prestatiei respective, din ane7ele nr.
3a;B%la prezentele norme metodologice, nivelul a%stat al elementelor de c- eltuieli care au fost a%state,
avanduése -n vedere ca suma tuturor c- eltuielilor de e7ploatare din structura tarifului sa nu depaSeasca
nivelul a%stat aprobat.

Modificarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare

1) ; Tarifele activitatilor specifice serviciului de salubrizare se modifica +n urmatoarele situatii:

a; la modificarea ma%ra a unuia sau a mai multor elemente de c-eltuicli, determinata de
modificarea preturilor de ac-izitie din piata, a conditiilor de e7ploatare sau a obligatiilor de serviciu
public, care au o influentd n creSterea nivelului tarifelor mai mare decét cea rezultatd din aplicarea
parametrului de a%stare8

b; la modificarea c- eltuielilor cu amortizarea,redeventa, ca urmare a punerii #n functiune a unor
mi%oacelor fi7e rezultate din investitiile realizate 4n sistemul de salubrizare 5i numai dupa inregistrarea
acestora 1n contabilitate8

¢, la modificarea structurii tarifului ori a nivelului unor elemente de c-eltuicli, ca urmare a
modificarilor legislative, inclusiv prin actele administrative emise de autoritatile administratiei publice
locale, care vizeaza introducerea unor noi elemente de c- eltuieli ori eliminarea sau modificarea nivelului
anumitor elemente de c- eltuieli, precum instituirea sau modificarea de ta7e, impozite 5i contributii
obligatorii datorate catre bugetul de stat, bugetul local sau altor organisme publice8

d; la modificarea cantitatii, volumului sau, dupa caz, a suprafetei programate ca urmare a
modificarii caietului de sarcini ori a modificarii cu mai mult de T )3% a cantitétii anuale de deSeuri
municipale generate 5i,sau a cantititii anuale de deSeuri intrate *n statia de transfer, statia de sortare,
instalatiile de tratare sau depozitul de deSeuri, dupa caz, fatd de cantitatea programata din fundamentarea
anterioara.

In situatia de la lit. c;, autoritatile deliberative ale unitatii,subdiviziunii administrativ6 teritoriale
sau, dupd caz, adunarea generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitara adopta operativ - otdrarea de
modificare a tarifelor astfel incat tarifele modificate sa fie aplicabile -ncepand cu data stabilitd +n actele
emise de autoritatile 5i institutiile publice competente.

Tarifele activitatilor specifice serviciului de salubrizare se modifica, la solicitarea operatorilor, -n
baza cererilor de aprobare a modificarii tarifelor, hsotite de documentele de fundamentare a nivelului
fiecarui element de c- eltuieli propus a fi modificat peste nivelul rezultat din aplicarea parametrului de
a%stare.

Blementele de c-eltuieli, altele decat c- eltuielile cu amortizarea, cu redeventa, cu personalul 5i
c- eltuielile financiare, care se modifica pana la nivelul rezultat din aplicarea ratei inflatiei nu necesita
prezentarea de documente %stificative pentru fundamentarea acestora.

C- eltuielile cu amortizarea, cu redeventa 5i cu personalul se fundamenteaza de catre operatori, dupa
cum urmeaza:

a; c- eltuielile cu amortizarea anuala se iau “n considerare la nivelul rezultat din planul de amortizare
aferent mi%oacelor fi7e destinate prestarii serviciului de salubrizare. Operatorii au obligatia sa
evidentieze pozitiile din planul de amortizare care séau luat in calcul la fundamentarea amortizarii
anuale, inclusiv sa precizeze, 1n situatia + care anumite mi%oace fi7e care sunt utilizate -n mai multe
activitati, c- eia de repartizare a amortizarilor respective intre tarifele activitatilor8
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b; c- eltuielile cu redeventa anuald se iau #n considerare la nivelul stabilit +n contractul de delegare
sau, dupa caz, 1 - otdrarea de dare -n administrare a serviciului de salubrizare8

c; c-eltuielile cu personalul se iau #n considerare prin raportare la nivelul c- eltuielilor cu salariile,
c- eltuielilor cu tic- etele acordate salariatilor 5i c- eltuielilor cu asigurarile 5i protectia sociala rezultate
din ultimul stat de plata, anterior datei solicitarii modificarii tarifului, precum 5i, dupa caz, pe baza
documentelor %stificative de aprobare a unor drepturi salariale stabilite prin contractul colectiv de
munca pentru care nu séau -‘ntocmit statele de platd. I situatia - care survin modificari legislative,
precum creSterea salariului minim brut pe tara garantat -n plata, c- eltuielile de personal se recunosc -h
tarif prin luarea #n considerare a tuturor drepturilor salariale cuvenite, astfel ncat acestea sa fie acordate
incepand cu data stabilitd #n actele normative care le ordona.

C-eltuielile financiare se iau +n considerare la nivelul c-eltuielilor anuale cu dobanzile 5i
comisioanele aferente creditelor contractate pentru realizarea investitiilor 4n sistemul de salubrizare.

Modificarea tarifelor pentru activitatile de salubrizare desfaSurate de operatori pe flu7ul deSeurilor
municipale se face potrivit formulei:

(m QVm,Rm, unde:

(m Qpretul sau tariful modificat8

Vm Qvaloarea totala a activitatii,prestatiei respective, determinata pe baza influentelor primite
in costuri de modificarea preturilor de ac-izitie a produselor 5i serviciilor fatd de fundamentarea
anterioard 5i,sau de noile conditii de prestare a serviciului,activitatii8

Rm Q cantitatea programatd la nivelul anului 40 care se face propunerea.

Cantitatea programata de deSeuri Rm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor de
colectare separatd S5i transport separat al fractiilor de deSeuri municipale se calculeazd pe baza
determindrilor de compozitie a deSeurilor municipale 5i a indicatorului de performanta pentru colectarea
separatd a deSeurilor de - artie, metal, plastic 5i sticla prevazut #n contractul de delegare sau, dupa caz,
in - otararea de dare 4n administrare, iar pentru celelalte activitati de salubrizare desfaSurate de operatori
pe flu7ul deSeurilor municipale se determina pe baza cantitatilor de deSeuri intrate la statiile de transfer,
statiile de sortare, instalatiile de tratare a deSeurilor sau, dupa, caz, la depozitul de deSeuri, 1 conditiile
concrete de prestare a activitatii.

(‘entru activitatile de salubrizare desfaSurate de operatori pe cdile publice 5i pentru activitatea de
dezinsectie, dezinfectie 5i deratizare formula de modificare a tarifului prevazuta la alin. :) ; se adapteaza
corespunzator la unitatile de masura specifice.

Modificarea nivelului se fundamenteaza de citre operatori, pe structura elementelor de c- eltuieli
prevazuta in fi5Sa de fundamentare dedicata activitatii,prestatiei de salubrizare, din ane7ele nr. 3 a; 63 %
la prezentele norme metodologice.

Capitolul 4 - Mecanismele de plati in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
mdsuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasd a obligatiilor contractuale

Din punct de vedere financiar, prin acest tip de contract e7istd mai multe instrumente cu care Delegatarul

poate controla modul de e7ecutie si respectarea termenelor si conditiilor de calitate, buget si timp:

- Tarife,Ta7e8

- QGarantia de buna e7ecutie8

- Redeventa8

- (enalitati de neatingere a indicatorilor de performantd impusi sau de nerespectare a obligatiilor

contractuale.

1) 5 odalitati de plata8
4 ivelul ta7ei,tarifului de salubritate se stabileste cu respectarea prevederilor din Decizia de Cinantare si
a prevederilor legale aplicabile la data respectiva. 4 ivelul ta7ei,tarifului de salubritate va fi diferit +n
localitatile din mediul rural fata de cele din mediul urban.
4 ivelul ta7elor,tarifelor poate fi a%stat,actualizat anual cu indicele de inflatie. %starile de ta7e,tarife
se vor face anual, cu luarea -+ calcul a inflatiei :Indicele preturilor de consum publicat lunar de 14 S;.
%starea ta7elor se va face cu aprobarea prealabila a autoritdtilor deliberative a membrilor DI.
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Conform Studiului de fezabilitate a (roiectului SMID Valcea, tariful ma7imal al serviciului de
salubrizare :care include toate componentele activitatilor de salubrizare; este limitat la ).,/ % din
veniturile deciliei celei mai sarace si nu poate fi depasit, sub sanctiunea declararii proiectului ca
neeligibil si obligarea autoritatii locale la restituirea 4n integralitate a finantarii acordate.

Trebuie precizat faptul cd, la momentul #nc- eierii contractului de finantare, nu erau legislativ prevazute
tarife distincte pentru colectarea, transportul, stocarea temporard, sortarea deseurilor reciclabile,
compostarea OAG nr. 1M23)/ aprobata prin Legea nr. 3),23) =impunand incepand cu ) ianuarie 23)=,
astfel de tarife. & acest conte7t, tarifele ma7imale prevazute de plicatia de finantare trebuie interpretate
ca tarife compuse ale activitdtilor de salubrizare, ponderea fiecarui tarif diferentiat +n tariful compus
fiind data de aplicarea indicatorilor de performanta 4n prestarea serviciului.

(‘entru Atilizatorii Casnici E modalitatea de platd este stabilitd prin tari., va fi platit direct de acesti
utilizatori, in baza contractelor de prestari servicii inc- eiate de Delegat cu acestia.  stfel, Delegatul va
factura fiecarui Atilizator Tarifului Distinct Deseuri Reciclabile si Tariful Distinct Ite Deseuri, fiecare
tarif distinct fiind -hmultit cu cantitatile,volumele efectiv colectate de la Atilizatorii din Judetul Valcea.
Tarifele pe care Delegatul le aplica Atilizatorilor 4 on6Casnici vor fi platite direct de acesti utilizatori, i
baza contractelor de prestari servicii ‘nc- eiate de Delegat cu acestia.  stfel, Delegatul va factura fiecarui
Atilizator 4 on@Casnic Tarifului Distinct Deseuri Reciclabile si Tariful Distinct Ite Deseuri, fiecare tarif
distinct fiind fnmultit cu cantitatile, volumele efectiv colectate de la Atilizatorii 4 on@Casnici.

Tarifele aplicate de Delegat pentru prestarea serviciului includ 5i tarifele aferente activitatilor de tratare,
valorificare, eliminare, dupa caz, reprezentand obligatii de plata ale Delegatului catre alti operatori de
salubrizare.

Consiliul Judetean Valcea, in calitate de beneficiar si cofinantator, va -ncasa redeventa cuvenita pentru
e7ploatarea ec- ipamentelor realizate prin proiectul SMID.

Municipiul Ramnicu Valcea in calitate de detindtor, va ncasa redeventa cuvenitd pentru e7ploatarea
ec- ipamentelor Statiei de compostare Raureni

Operatorul va plati trimestrial redeventa catre Judetul Valcea prin Consiliul Judetean Valcea si Mun.
Réamnicu Valcea.

) Penalititi8
(entru asigurarea respectdrii conditiilor contractuale si atingerea indicatorilor de performanta sunt
prevazute penalitati pentru anumite aspecte c- eie -n derularea contractului.
Delegatul este raspunzator atat in fata Delegatarului cat si, -n unele situatii, fatd de A Téuri pentru
obligatiile asumate, prestarea Serviciului si e7ploatarea Bunurilor de Retur conform prevederilor
prezentului Contract. Delegatarul nu va fi raspunzator #n niciun fel fata de terti pentru -ndeplinirea de
catre Delegat a obligatiilor asumate 40 baza prezentului Contract si pentru prestarea de citre acesta a
Serviciului.
4 erespectarea de catre Delegat a Indicatorilor de ( erformanta, stabiliti conform documentatiei de
atribuire va atrage obligatia Delegatului de a plati penalitati contractuale.
Delegatul este obligat la plata penalitatilor contractuale 1n caz de ne-deplinire a obligatiilor sale,
inclusiv pentru urmatoarele obligatii, +h cuantumul stipulat n ne7a 1 a draftului de contract.
4 erespectarea Indicatorilor de performantd conform penalitatilor indicate la ne7a 1 la Contract, care
stipuleaza cuantumul penalitatilor pentru fiecare Indicator de ( erformantd care a fost ‘ncélcat sau nu a
fost atins conform termenilor si conditiilor stabilite de ane7a mentionata si vor constitui penalitati
contractuale.
4 erespectarea grava si repetatd a Indicatorilor de ( erformanta poate determina rezilierea Contractului
de catre Delegatar.
4 erespectarea de catre Delegat a obligatiilor sale de realizare a Investitiilor la care séa angat, inclusiv
Intarzierile nregistrate fata de termenele de realizare a investitiilor, prevazute +n ( rogramul de Investitii,
va atrage, pe langd dreptul Delegatarului de a rezilia Contractul, si obligatia Delegatului de a plati
Delegatarului penalitati -n confomritate cu prevederile contrcatului.
Id plus fata de orice alte despdgubiri, penalitdti sau sanctiuni prevazute in Contract, Delegatul va
despagubi Delegatarul si pe mandatarii sau prepusii acestuia -n legétura cu orice pretentii sau pre%dicii
invocate de orice altd persoand decat Delegatarul, care pot fi generate de, sau +n cursul, sau -h legatura
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cu ne‘ndeplinirea de catre Delegat a oricaror obligatii +n baza prezentului Contract.
Toate penalititile se platesc catre Delegatar +n contul utoritatii Contractante.

3) Identi.icarea si alocarea riscurilor
Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, c-eltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. ( entru a obtine o estimare realista a costurilor aparute deta lungul intregii durate de viata a
unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.
Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. ceasta este
prezentata ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului n ceea ce priveste c- eltuielile,
veniturile si planificarea acestora.
La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinta Matricea preliminard pentru
alocarea riscurilor.
La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii. De asemenea, au fost identificate
si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra proiectului.
Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

L Riscuri de operare 6 pot aparea in fiecare an pe perioada operarii. Sunt mai mari in primii ) 63
ani de la darea in folosinta si includ si riscul ma%rarii c- eltuitelor cu forta de munca fata de
previziunile initiale.

L Riscuri financiare 6riscuri care influenteaza castigurile reale si influenteaza nivelul tarifului.

LRiscuri legislative 6 riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus :e7.
modificarea legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.;

I ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate 0 considerare urmatoarele reguli:

L fiecarui risc i sta atribuit un numar unic8

L fiecarui risc i sta atribuit o denumire specifica legata de natura riscului8

L pentru fiecare risc séa stabilit daca va fi retinut de catre utoritatea contractanta, va fi alocat

delegatarului sau va fi -mpartit -ntre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre partea
care H poate atenua n cea mai mare masura si,sau care poate controla cel mai bine consecintele. stfel,
fiecare parte 4si va asuma riscuri pe care va fi 1n masura sa le gestioneze n vederea optimizarii
bancabilitatii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de ac- izitie publica se realizeaza n functie de
distributia riscurilor, dupad cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, - calitate
de concesionar, primeste dreptul de a e7ploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare parte din riscul
de operare de natura economica, i legatura cu e7ploatarea serviciilor respective, este considerat a fi
contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de ac- izitie publica de servicii.
I sensul art. 0 din Legea nr. ) 33,23) 0 riscul de operare este riscul care ndeplineste, -nh mod cumulativ,
urmadtoarele conditii:

a; este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune8

b; implica e7punerea la fluctuatiile pietei8

c; ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, +n conditii normale de
e7ploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor #n legéaturd cu e7ploatarea
lucrarilor sau a serviciilor.

Riscul de operare poate consta i:

a; fie riscul de cerere 6 riscul privind cererea reald pentru lucrarile sau serviciile care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau de servicii8

b; fie riscul de ofertd 6riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul concesiunii
de lucrari sau a concesiunii de servicii, 1 special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii.
Riscul de ofertd poate fi “mpartit -n riscul de constructie si riscul operational legat de disponibilitatea
serviciilor atunci cand constructia si operarea constituie cele doud mari faze ale proiectului de
concesiune8

c; fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In ne7a la Documentatia de atribuire sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a
acestora.
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4 u sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate -n Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie
indeplinite de catre Operator :e7. asigurarea cu personal, dotare minimald, autorizari si e7perienta
relevanta sisteme de management etc;.

I aceasta categorie sunt cuprinse toate anga’smentele asumate ca atare prin oferta de citre Operator.

(rin urmare toate acestea sunt responsabilitati e7clusive ale Operatorului pe toatd durata de derulare a

Contractului.

Capitolul 5 - (ustificarile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice alte
elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd si)sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la_nivelul sectorului_administratiei publice in care activeazd entitatea
contractantd;

Valoarea contractului
Valoarea totald ma7imala a contractului de delegare a gestiunii componentelor serviciului de salubrizare
este de 283,819,153.34 lei fara TV , corespunzatoare unei valori anuale de 35,477,394.17 lei fara TV

Valoarea totala ma7ima estimata a contractului de delegare a fost stabilita pe baza costurilor de operare
comparata cu costurile de operare aferente serviciilor solicitate pe tipuri deseuri, in conformitate cu
prevederile Ordonantei de Argenta =2 din 232). u fost utilizate proiectiile populatiei si a cantitatilor
de deseuri in conformitate cu cantitatile de deseuri generate,colectate in anul anterior, la nivelul
%detului. stfel valoarea ma7ima reprezintd produsul dintre valoarea anuala si numarul de ani de
delegare.

Conform mecanismului de plata adoptat respectiv Mecanismul de plata pe bazd de T RIC

Redeven,a
Conform prevederilor art. 2=alin :1; din Legea nr. 9),2330 H ontractul de delegare a gestiunii este un
contract Inc2eiat In formd scrisa, prin care unita3le administrativderitoriale, individual sau In asociere,
dupa caz, In calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalita3le prevazute de lege, pe o perioadd
determinatd, unui operator, In calitate de delegat, care ac3oneaza pe riscul 5i raspunderea sa, dreptul
5i obliga3a de a furniza/presta integral un serviciu de utilita3 publice ori, dupd caz, numai unele
activitad specifice acestuia, inclusiv dreptul 5i obliga3a de a administra 5i de a exploata infrastructura
teZ2nicodedilitara aferenta serviciului/activita3i furnizate/prestate, In sc2imbul unei redeven®, dupd
caz.H

vand 4n vedere ca prin prezentul contract se concesioneaza si infrastructura aferentd activitatilor
delegate, a fost stabilita redeventa prin care se asigurd recuperarea investitiilor realizate de autoritatea
contractanta.
4 ivelul redeventei este calculat +n conformitate cu prevederile art. 2= alin.:));, lit. m; din Legea nr.
9),2330.
Cuantumul redeventei a fost stabilit astfel incat sa se asigure respectarea principiilor europene cu luarea
in considerare a constrangerilor legate de suportabilitatea beneficiarilor casnici.
Cuantumul anual al redeventei va fide 9,:1 ,7 9.2: lei,an si va fi platita catre A T Judetul Valcea si
Municipiul Rdmnicu Valcea trimestrial in transe egale :suma de 0,000,M 9.MMlei,an céitre A T Judetul
Vilcea si suma de ) M),2MV) Meei,an catre Municipiul Ramnicu Valcea; . ( e durata fiecarui an contractual
redeventa actualizanduése cu I( C anual.

Cuantumul anual al redeventei a fost stabilit la nivelul primului an de operare al contractului de delegare
de Consiliul Judetean Valcea si Mun Ramnicu Valcea, pentru urmaétorii ani contractuali, acesta urmand
a fi actualizata anual cu I( C.

Redeventa va fi platitd A T Judetul Valcea 6 Consiliul Judetean Valcea.
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Capitolul - - (ustificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 5/

alin. 1din 2 ege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile 2 egii

1) Procedura de atribuire aleasa, optiuni privind modalitatea de atribuire a contractelor
Conform prevederilor Legii nr. )33,23)0 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
autoritatea contractantd poate atribui contractul de concesiune prin una din urmatoarele proceduri de
atribuire:

Optiunea 1. Licitatie desc, isa (htr-o singura etapa

(rocedura la care, n anuntul de concesionare, se solicitd operatorilor economici depunerea de
oferte, urmand ca acestea sa fie evaluate pe baza criteriilor de calificare si de selectie8procedura
nu este conditionatd de depunerea unui anumit numar de oferte8

(‘asii procedurali definiti de lege permit realizarea -n timp relativ scurt a selectiei ofertantilor8
Bste mai adecvatd unor cerinte simple, care pot fi formulat clar si detaliat, care nu lasd loc
alterativelor in ofertare si duc la realizarea cu usurintd a unor oferte comparabile din toate
punctele de vedere8

4 u prevede etapa de negociere8

(resupune un efort mai mare din partea tuturor ofertantilor, care vor trebui sa realizeze toate
estimarile pentru realizarea ofertei te- nice, fara o confirmare data de o preécalificare anterioara.

Total estimat minimal pentru perioada de des.asurare a procedurii87 luni
Optiunea . licitatie desc, isa (h doui etape

procedura la care +n anuntul de concesionare se publicad criteriile de calificare si reguli de
negociere, cu mentiunea ca procedura se va desfasura i doua etape:
o depunere a o.ertelor 4 la care pot participa un numar nedefinit de ofertanti
o negocieri pe ba-a criteriilor de atribuire 4 la care sunt invitati sd participe doar
ofertantii care au depus oferte admisibile din punct de vedere al criteriilor de calificare si
selectie8
Introduce, fatda de versiunea -ntréo etapa, a unei etape de negociere, prin care ofertantii i pot
imbunatati ofertele, iar anumite elemente :definite de Bntitatea Contractanta; pot fi modificate,
(‘ermite o mai mare fle7ibilitate a conditiilor concesiunii fatd de licitatia desc- isa,

re o duratd mai mare de desfasurare fata de cea -ntréo singura etapa.
Uinand cont de termenele legale si de unele mar% de timp pentru eventuale intarzieri :cum ar fi cele
care tin de validarea documentatiei de atribuire de catre 4 (, eventuale contestatii, perioada
rezonabild de evaluare si eventuale clarificéri; rezulta o estimare 4n timp a acestor etape, luate in
considerare de la aprobarea documentatiei de atribuire:
Total perioada minima estimata de des.asurare a procedurii89 luni
Optiunea 3. Dialog competitiv

(rocedura la care se publicd un anunt de concesionare, prin care se solicitd operatorilor
economici depunerea de solicitdri de participare, se publica criteriile de calificare si selectie si
regulile aplicabile, numarul ma7im de candidati8procedura se desfasoara -n 3 etape iar numarul
minim de candida,i este cel pu,in de trei8
o prima etapa 4 depunerea solicitarilor de participare si selectarea unor candidati pe baza
criteriilor de calificare8
o etapa a doua 4 dialogul cu candidatii selectati, n vederea identificarii solutiei,solutiilor
apte sa raspunda necesitatilor autoritdtii contractante pe baza céreia,carora se vor depune
ofertele finale8
o depunerea o.ertelor .inale 6 de catre candidatii ramasi +n urma etapei de dialog si
evaluarea acestora pe baza criteriilor de atribuire8
ceastd procedura este cea mai comple7a si cea mai mare consumatoare de timp, energie si
resurse. ( ermite o foarte buna a%stare a cerintelor Bntitdtii Contractante la situatia pietei si la
realitatea conturatd in functie de ofertele de pe piatd, atunci cand Bntitatea Contractantd nu are
posibilitatea identificarii clare a cerintelor sale.
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—  (ermite negocierea multor aspecte :definite de cétre entitatea contractanta; din documentatia de
atribuire, cu e7ceptia obiectului concesiunii, criteriilor de atribuire si a cerintelor minime, 4
urma negocierilor cu ofertanti selectati transparent si nediscriminatoriug

—  (‘otrivita pentru concesiuni de mari dimensiuni si care permit mai multe optiuni :solutii te- nice,
de gestiune;, unde optiunile pentru diferite aspecte ale concesiunii pot fi cel mai bine clarificate
prin consultari directe cu piata.

Uinand cont de termenele legale si de unele mar% de timp pentru eventuale intarzieri :cum ar fi cele
care tin de validarea documentatiei de atribuire de catre 4 (, eventuale contestatii, perioada
rezonabild de evaluare si eventuale clarificéri; rezulta urmatoarea estimare 4n timp a acestor etape, luate
in considerare de la aprobarea documentatiei de atribuire:
Perioadd minima estimati de des.asurare a procedurii81 luni
Optiunea 4. Negocierea .ird publicarea unui anunt de concesionare
Aceastd procedura se aplicd doar dacad serviciul nu poate fi realizat decit de un anumit operator
economic pentru unul din urmatoarele motive:

o scopul concesiunii este ac- izitionarea unei opere de arta sau reprezentatii artistice unice8
concurenta lipseste din motive te- nice8
e7istenta unui drept e7clusiv8
protectia unor drepturi de proprietate intelectuala8
dacd +n cazul unei proceduri de atribuire initiale nu a fost depusa nicio ofertd,solicitare
de participare sau toate cele depuse au fost neconforme, cu conditia nemodificarii
conditiilor initiale ale concesiunii si cu transmiterea unui raport la Comisia Buropeana :1a
solicitarea acesteia;.
4 egocierea fara publicarea unui anunt de concesionare se poate aplica doar -n cazul #n care nu a fost
posibila desemnarea unui castigator n urma derularii procedurii de licitatie desc-isa precum si dupa
notificarea Comisiei Buropene si obtinerea unui aviz din partea acesteia. Ast.el, aceasti optiune nu este
posibila pentru studiul de .ata si nu este anali-ata comparativ cu celelalte optiuni.
Anali-a optiunilor8

O
O
O
O

Optiune AvantatGe De-avantate
Optiunea ) (‘erioada cea mai scurtd de derulare a 6 lipsa oricarei posibilitati de
Licitate desc-isa | procedurii negociere a aspectelor care tin de
intréo singurd | 4 atura serviciului face ca cerintele {mbunatatirea calitatii serviciului
etapa caietului de sarcini si criteriile de
atribuire sd permita selectia unui
ofertant care sa furnizeze servicii de
calitate la preturi competitive
Optiunea 2 potentiale avanta% legate de negocierea | 6 duratd mai mare a procedurii,
Licitatie unor aspecte care tin de calitatea nesstificatda fatd de potentialele
desc-isa n doud | serviciului avanta% pe termen lung.
etape 6 Bventualele elemente care pot fi
negociate nu sunt de naturd sa
aduca o ‘mbunétitire semnificativa
a serviciului
Optiunea 3 4 u sunt identificate avanta% pentru 6durata mare a  procedurii,
Dialog situatia de fata ne%stificatd fatd de potentialele
competitiv avanta% pe termen lung
6 este necesard participarea a minim
trei ofertanti, ceea ce creste riscul
necesitai repetarii  procedurii pe
unele loturi, 0 cazul 41 care nu se
prezinta cate trei ofertanti
Optiunea M 4 u se aplica 64 u se aplica
4 egocierea fara
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publicarea unui
anunt de
concesionare

Id urma analizarii celor trei optiuni 4n cadrul Studiului de oportunitate séa decis utilizarea optiunii ) E
licitatia desc- isd ‘ntréo singura etapa, motivat de faptul ca procedura de licitatie desc- isa asigurd un nivel
ma7im posibil al concurentei. cesta este, de asemenea, cea mai transparentd procedura #n selectarea
prestatorilor.

Totodata, la selectarea procedurii de atribuire, autoritatea contractanta a avut -n vedere valoarea totala
estimata de 283,819,153.34 lei fara TV , care nu este sub pragul prevazut de legiuitor pentru organizarea
de licitatii desc- ise +n cazul contractelor de concesiune de servicii, respectiv peste pragul de 26 33( (70
leifara TV , astfel cum a fost modificat. & Jurnalul 9 ficial al : niunii Europene nr. L398/2021 au fost
publicate Regulamentele delegate (: E) nr. 2021/19. 0, nr. 2021/19. 1, nr. 2021/19. 2 )i nr. 2021/19. 3
ale Comisiei Europene de modificare a Airectivelor 2009/81/CE, 201(/23/: E, 201(/2(/: E si
201(/2./: E ale Parlamentului European )i ale Consiliului, privitor la cuantumul noilor praguri
valorice aplicabile In cadrul procedurilor de ac2izitie publica la nivel national. Cceste modificari ale
Airectivelor sus4mentionate au intrat b vigoare la data de 1 ianuarie 202( )i sunt aplicabile tuturor
procedurilor lansate dupd acest moment. Regulamentele sunt obligatorii In toate elementele lor )i se
aplica direct In toate statele membre. Cceste modificari sunt operate de cdatre Comisia Furopeand )i au
un caracter regulat.

Cstfel, Incepand cu data de 1 ianuarie 202( cuantumul noilor praguri va fi urmdtorul,
Crt. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 4 pentru concesiuni de lucrari )i/sau de servicii 4de la 27 093
012 lei (. 382 000 E: R) se va majora la 26 33( (70 lei (. . 38 000 E: R).

) Deci-ia de a reduce termenele (h condi7ile Legii

Conform prevederilor art. 9Malin. :); din Legea nr. )33,23)0 privind concesiunile de lucrari 5i
concesiunile de servicii, perioada cuprinsd intre data transmiterii anuntului de concesionare spre
publicare #n Jurnalul Oficial al Aniunii Buropene 5i datadimita de depunere a ofertelor, - cazul -+ care
procedura de licitatie desc-isd se desfaSoard ntréo singura etapd, respectiv de depunere a ofertelor
initiale, 10 cazul +n care procedura se desfaSoara -n doud etape, este de cel putin 33 de zile.
De asemenea, conform prevederilor alin. :3; din acelasi articol, termenul de primire a ofertelor poate fi
redus cu 9 zile, 1n cazul -n care autoritatea contractantd accepta ca depunerea ofertelor sa fie facuta prin
mi%eace electronice.

vand 4 vedere cd modalitatea de desfasurare a procedurii de concesionare n SB ( este doar offline,
iar toate documentele,ofertele se transmit de catre operatorii economici la sediul autoritétii sau -n locatia
mentionatd de autoritatea contractanta -n anunt, astfel cum se poate observa la generarea documentatiei
de atribuire pentru un anunt de concesionare, autoritatea contractantd nu poate beneficia de reducerea
termenului prevazut de art. 9Malin :3; din Legea nr. ) 33,23)0.
(recizam faptul cd prezenta procedurd este una de comple7itate deosebitd, iar pentru ca operatorii
economici interesati de participarea la prezenta procedura sa poatd beneficia de un termen suficient
pentru dntocmirea ofertelor, autoritatea contractantd a decis perioada cuprinsd -ntre data transmiterii
anunfului de concesionare spre publicare n Jurnalul Oficial al Aniunii Buropene 5i datadimita de
depunere a ofertelor va fi de minimum M de zile.

Capitolul 3 - Criteriile de calificare i selectie ce urmeazda a fi utilizate si caracteristicile pietei
cdreia se adreseazd concesiunea;

1. Stabilirea criteriilor de cali.icare

Conform prevederilor art. 19 alin. :); din Legea nr. )33,23)0 privind concesiunile de lucrari 5i

concesiunile de servicii, autoritatea contractanta are dreptul de a aplica 4n cadrul procedurii de atribuire

numai criterii de calificare 5i selectie nediscriminatorii 5i proportionale cu obiectul concesiunii de lucrari

sau al concesiunii de servicii, referitoare la:
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a; motivele de e7cludere a candidatului,ofertantului8
b; capacitatea candidatului,ofertantului.

vand in vedere considerentele de drept mentionate anterior, ac- izitorul a decis sa solicite urmatoarele
criterii de calificare:

1.1. Criterii de cali.icare re.eritoare la motivele de e) cludere a o.ertantului
Cerinta 1 4 Ne(hcadrarea (h situatiile preva-ute la art. 79 din Legea nr. 133/ 319 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
Ofertantul :asociatii in cazul ofertelor comune, subcontractantii “n cazul subcontractarii si tertii
sustinatori 4n cazul sustinerii;, trebuie sd demonstreze ca nu se incadreaza -+ prevederile art. 1=din Legea
nr. ) 33,23) 0 privind concesiunile de lucrari 5i concesiunile de servicii.
Obligatia anterior mentionatd se aplica si cu privire la membri organelor de administrare, de conducere
sau de supraveg- ere ale respectivilor operatori economici sau cu privire la persoanele care au putere de
reprezentare, de decizie sau de control -h cadrul acestora.
Documente de con.irmare
Ofertantul :asociatii i cazul ofertelor comune, subcontractantii +n cazul subcontractdrii si tertii
sustinatori 40 cazul sustinerii;, vor depune Cormularul 0 6 Declaratie privind ne‘hcadrarea 4n situatiile
prevazute la art. 1= din Legea nr. ) 33,23) 0 privind concesiunile de lucrari 5i concesiunile de servicii,
insotit documente %stificative actualizate, respectiv:
6Certificate constatatoare emise de ORC din care rezultd persoanele mentionate la art. 1= alin. :2; din
Legea nr. ) 33,23) 0 privind concesiunile de lucrari 5i concesiunile de servicii8
6Caziere %diciare ale operatorilor economici si ale persoanelor mentionate la art. 1=alin. :2; din Legea
nr. )33,23)0 privind concesiunile de lucrari 5i concesiunile de servicii sau orice alte documente
ec- ivalente edificatoare 1n acest sens.
6 (entru ofertantii straini se depun documente ec- ivalente emise +n conformitate cu legislatia aplicabila
1n tara de rezidentd ‘nsotite de traducerea autorizata 4 limba romana.
6 cazul +n care in tara de origine sau - tara #n care este stabilit Ofertantul, nu se emit astfel de
documente sau acestea nu vizeaza toate situatiile prevazute la art. 1=, atunci va fi acceptata o declaratie
pe propria raspundere sau, daca +n tara respectiva nu e7ista prevederi legale referitoare la declaratia pe
propria raspundere, o declaratie autentica data in fata unui notar, a unei autoritati administrative sau
%diciare, sau a unei asociatii profesionale care are competente n acest sens. Dacd e7ista incertitudini
referitoare la situatia personald a unui Ofertant, autoritatea contractantd poate solicita informatii direct
de la autoritatile competente.
E) ceptii de la aplicarea art. 79 din Legea nr. 133/ 319
Conform art. / Malin. :); 6:2; din Legea nr. ) 33,23) 0 privind concesiunile de lucrari 5i concesiunile de
servicii, orice operator economic aflat -n oricare dintre situatiile prevazute la art. 1=care atrag e7cluderea
din procedura de atribuire, poate furniza dovezi care sa arate cad masurile luate de acesta sunt suficiente
pentru a6Si demonstra -h mod concret credibilitatea, prin raportare la motivele de e7cludere.
I cazul n care se constatd faptul ca dovezile prezentate de operatorul economic sunt suficiente pentru
lusti.icarea criteriului de cali.icare
(rezentarea Declaratiei privind ne‘ncadrarea +n situatiile prevazute la art. 1= din Legea nr. )33,23)0
privind concesiunile de lucrari 5i concesiunile de servicii si, dupa caz, a documentelor %stificative este
necesara pentru certificarea eligibilitatii.  stfel, prin introducerea acestei cerinte, autoritatea
contractanta urmareste sa obtind informatii cu privire la e7istenta sau nu a antecedentelor %diciare ale
potentialilor ofertanti.
Conform prevederilor art. 1=din Legea nr. ) 33,23) 0, autoritatea contractanta e7clude de la participarea
la procedura de atribuire orice operator economic cu privire la care a stabilit, +n urma analizei
informatiilor 5i documentelor prezentate de acesta, sau despre care a luat cuno5tinta +n orice alt mod ca
a fost condamnat prin - otarare definitivd a unei instante %decatoreSti pentru comiterea uneia dintre
urmatoarele infractiuni:
a; constituirea unui grup infractional organizat, prevazuta de art. 301 din Legea nr. 2/ 0,233= privind
Codul penal, cu modificarile 5i completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei
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penale a statului #n care respectivul operator economic a fost condamnat8

b; infractiuni de coruptie, previzute de art. 2/=@=Mdin Legea nr. 2/0,233= cu modificarile 5i
completarile ulterioare, 5i infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie prevdzute de art. )36)3 din
Legea nr. 1/,2333 pentru prevenirea, descoperirea 5i sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile
5i completdrile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului #n care
respectivul operator economic a fost condamnat8

c; infractiuni #mpotriva intereselor financiare ale Aniunii Buropene, prevazute de art. )/ ) 6)/ 9 din Legea
nr. 1/,2333, cu modificarile 5i completéarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei
penale a statului #n care respectivul operator economic a fost condamnat8

d; acte de terorism prevazute de art. 32639, art. 31 5i 3/ din Legea nr. 939,233Mprivind prevenirea 5i
combaterea terorismului, cu modificarile 51 completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare
ale legislatiei penale a statului +n care respectivul operator economic a fost condamnat8

e; spalarea banilor, prevazuta de art. 2=din Legea nr. 090,2332 pentru prevenirea 5i sanctionarea spalarii
banilor, precum 5i pentru instituirea unor masuri de prevenire 5i combatere a finantarii terorismului,
republicatd, cu modificarile ulterioare, sau finantarea terorismului, prevazuta de art. 30 din Legea nr.
939,233M cu modificarile 5i completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei
penale a statului +n care respectivul operator economic a fost condamnat8

f; traficul 5i e7ploatarea persoanelor vulnerabile, prevazute de art. 23=&) 1 din Legea nr. 2/ 0,233=, cu
modificarile 5 completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului
in care respectivul operator economic a fost condamnat8

g; fraudd, in sensul art. ) din Conventia privind prote’rea intereselor financiare ale Comunitatilor
Buropene 6 combaterea fraudei.

Conform prevederilor art. 1=alin. :2; din Legea nr. ) 33,23) 0, obligatia de a e7clude din procedura de
atribuire un operator economic, se aplicd si 4n cazul +n care persoana condamnatd printréo - otarare
definitiva este membru al organului de administrare, de conducere sau de supraveg- ere al respectivului
operator economic sau are putere de reprezentare, de decizie sau de control #n cadrul acestuia.

La art. =0 alin. :); din Legea nr. ) 33,23) 0 se precizeaza faptul ca autoritatea contractantd are obligatia
de a verifica ine7istenta situatiilor de e7cludere prevazute la art. 1=din acest act normativ si *n legatura
cu subcontractantii propusi.

De asemenea, conform art. 1/ alin. :); din Legea nr. ) 33,23) 0, autoritatea contractanta are obligatia de
a verifica daca tertul,tertii care asigura sustinerea in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare
la situatia economica si financiara ori privind capacitatea te- nica si,sau profesionala nu se -hcadreaza
motivele de e7cludere prevazute la art. 1=din acest act normativ.

La art. 2 din Legea nr. 2=3,233Mprivind cazierul %diciar se precizeaza cd prin acest document se tine
evidenta persoanelor fizice si a persoanelor %ridice condamnate ori ‘mpotriva carora stau luat alte
masuri cu caracter penal sau administrativ conform Codului penal, precum si a celor fata de care au fost
dispuse masuri procesualéenale. ( rin urmare, acest document contine datele necesare dovedirii celor
declarate de ofertanti.

Conform prevederilor art. 1 din ne7a la Ordinul nr. 29=MC,233/ pentru aprobarea 4 ormelor
metodologice privind modul de tinere a registrelor comertului, de efectuare a -nregistrarilor si de
eliberare a informatiilor cu modificarile ulterioare, n Certificatul constatator eliberat de Oficiul 4 ational
al Registrului Comertului sunt enumerati membrii organelor de administrare, de conducere sau de
supraveg- ere apartinand operatorilor economici. ( ractic, acest document contine lista persoanelor
pentru care operatorul economic trebuie si prezinte documente %stificative din care si rezulte
necadrarea +n prevederile art. 1=din Legea nr. ) 33,23)0.

(rin e7cluderea de la procedura a operatorilor economici care se afla n una din situatiile mentionate
anterior, ac- izitorul respecta dispozitiile imperative ale art. 1=din Legea nr. ) 33,23) 0.

Cerinta 4 Ne(hcadrarea (h situatiile preva-ute la art. :3 din Legea nr. 133/ 319 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Ofertantul :asociatii i cazul ofertelor comune, subcontractantii in cazul subcontractdrii si tertii

sustinatori n cazul sustinerii;, nu trebuie sa se afle -n situatiile prevazute la art. )33,23)0 privind

concesiunile de lucrari 5i concesiunile de servicii.
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Documente de con.irmare

Ofertantul :asociatii in cazul ofertelor comune, subcontractantii “+n cazul subcontractarii si tertii

sustinatori #n cazul sustinerii;, vor depune Cormularul 1 6 Declaratie privind ne‘hcadrarea +n situatiile

prevazute la art. /3 din Legea nr. ) 33,23) 0 privind concesiunile de lucrari 5i concesiunile de servicii,
insotit documente %stificative actualizate, respectiv:
- Certificate de atestare fiscala din care sa reiasa lipsa datoriilor restante, cu privire la plata
contributiilor la bugetul general consolidat, la momentul prezentarii acestora8
- Certificate de atestare fiscala din care sa reiasa lipsa datoriilor restante, cu privire la plata
impozitelor si ta7elor la bugetul local, la momentul prezentarii acestora. Se vor prezenta
Certificatele de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor, ta7elor si
contributiilor de asigurari sociale pentru sediul principal. ( entru sediile secundare,punctele de
lucru cerinta se va putea demonstra printréo declaratie pe propria raspundere privind ‘ndeplinirea
obligatiilor de platd a impozitelor, ta7elor sau contributiilor la bugetul general consolidat
datorate.
- (entru ofertantii strdini se depun documente ec-ivalente emise 40 conformitate cu legislatia
aplicabild -n tara de rezidentd -nsotite de traducerea autorizata 4n limba romana.

- I cazul n care 1n tara de origine sau -h tara -n care este stabilit Ofertantul, nu se emit astfel de
documente sau acestea nu vizeaza toate situatiile prevazute la art. 1=, atunci va fi acceptatd o declaratie
pe propria raspundere sau, daca +n tara respectiva nu e7ista prevederi legale referitoare la declaratia pe
propria raspundere, o declaratie autentica data in fata unui notar, a unei autoritati administrative sau
%diciare, sau a unei asociatii profesionale care are competente in acest sens. Daca e7ista incertitudini
referitoare la situatia personala a unui Ofertant, autoritatea contractanta poate solicita informatii direct
de la autoritatile competente.

E) ceptii de la aplicarea art. : 3 din Legea nr. 133/ 319

(‘otrivit dispozitiilor art. /3 alin. :2; din Legea nr. ) 33,23) 0, operatorul economic nu este e7clus din

procedura de atribuire dacd, anterior deciziei de e7cludere, 41 deplineste obligatiile prin plata

impozitelor, ta7elor sau contributiilor la bugetul general consolidat datorate ori prin alte modalitati de
stingere a acestora sau beneficiaza, -n conditiile legii, de esalonarea acestora ori de alte facilitati +n

vederea platii lor, inclusiv, dupa caz, a eventualelor dobanzi ori penalitati de ntarziere acumulate sau a

amenzilor.

De asemenea, conform art. / 3 alin. :M din Legea nr. ) 33,23) 0, prin e7ceptie de la dispozitiile referitoare

la obligatiile privind plata impozitelor, ta7elor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, un

operator economic nu este e7clus din procedura de atribuire atunci cand cuantumul impozitelor, ta7elor
si contributiilor la bugetul general consolidat datorate si restante este mai mic de ) 3.333 lei.

> acest caz, se vor prezenta orice documente %stificative,edificatoare din care sa rezulte ca operatorul

economic poate beneficia de derogarile prevazute la art. / 3 alin. :2; din Legea nr. ) 33,23)0.

lusti.icarea criteriului de cali.icare

(rezentarea Declaratiei privind netncadrarea +n situatiile prevazute la art. /3 din Legea nr. )33,23)0

privind concesiunile de lucrari 5i concesiunile de servicii si, dupd caz, a documentelor %stificative

permite autorittii contractante sa e7cluda din procedura de atribuire a contractului de ac- izitie publica

orice operator economic care sita -ncalcat obligatiile privind plata impozitelor, ta7elor sau a

contributiilor la bugetul general consolidat.

(rin e7cluderea de la procedura a operatorilor economici care nu siau ac- itat obligatiile restante catre

bugetul general, ac- izitorul respectd dispozitiile imperative ale art. / 3 din Legea nr. ) 33,23) 0.

De asemenea, 1 acest mod, autoritatea contractanta se prote%aza de riscul nee7ecutarii contractului de

catre ofertantul declarat castigator al procedurii ca urmare a problemelor financiare pe care acesta le are.

La art. =0 alin. :); din Legea nr. ) 33,23) 0 se precizeaza faptul ca autoritatea contractanta are obligatia

de a verifica ine7istenta situatiilor de e7cludere prevazute la art. / 3 din acest act normativ si #n legatura

cu subcontractantii propusi.

De asemenea, conform art. 1/ alin. :); din Legea nr. ) 33,23) 0, autoritatea contractanta are obligatia de

a verifica daca tertul,tertii care asigura sustinerea +h ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare

la situatia economica si financiara ori privind capacitatea te- nica si,sau profesionala nu se -hcadreaza

motivele de e7cludere prevazute la art. / 3 din acest act normativ.
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Cerinta 3 4 Nehcadrarea (h situatiile preva-ute la art. : 1 din Legea nr. 133/ 319 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
Ofertantul :asociatii in cazul ofertelor comune, subcontractantii n cazul subcontractarii si tertii
sustindtori 4 cazul sustinerii;, nu trebuie sa se afle #n situatiile prevazute la art. / ) din Legeanr. ) 33,23) 0
privind concesiunile de lucrari 5i concesiunile de servicii.
Documente de con.irmare
Ofertantul :asociatii in cazul ofertelor comune, subcontractantii “+n cazul subcontractarii si tertii
sustinatori #n cazul sustinerii;, vor depune Cormularul / 6 Declaratie privind ne‘hcadrarea +n situatiile
prevazute la art. /) din Legea nr. ) 33,23) 0 privind concesiunile de lucrari 5i concesiunile de servicii.
E) ceptii de la aplicarea art. : 1 din Legea nr. 133/ 319
Conform art. /) alin. :2; din Legea nr. ) 33,23) 0, prin e7ceptie de la dispozitiile art. /) alin. :); lit. b;
din acelasi act normativ, autoritatea contractantd nu e7clude din procedura de atribuire un operator
economic -“mpotriva cdruia séa desc-is procedura generald de insolventd atunci cand, pe baza
informatiilor 5i,sau documentelor prezentate de operatorul economic, stabileSte ca acesta are capacitatea
de a e7ecuta contractul de concesiune. ceasta presupune ca respectivul operator economic fie se afla
in faza de observatie 5i a adoptat masurile necesare pentru a intocmi un plan de reorganizare fezabil, ce
permite continuarea, de o maniera sustenabild, a activitatii curente, fie este #n cadrul procesului de
reorganizare %diciard 5i respecta integral graficul de implementare a planului de reorganizare aprobat
de instanta.
> acest caz, se vor prezenta orice documente %stificative,edificatoare din care sa rezulte ca operatorul
economic poate beneficia de derogérile prevazute la art. /) alin. :2; din Legea nr. )33,23) 0 privind
concesiunile de lucrari 51 concesiunile de servicii.
Conform art. / Malin. :) ; din Legea nr. ) 33,23) 0, orice operator economic aflat 4n oricare dintre situatiile
prevazute la art. /) care atrag e7cluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care sa arate
cd masurile luate de acesta sunt suficiente pentru atsi demonstra +n concret credibilitatea prin raportare
la motivele de e7cludere.
Id cazul in care autoritatea contractantd considerd dovezile prezentate de operatorul economic -n
conformitate cu prevederile art. /Malin. :); din Legea nr. )33,23)0, ca fiind suficiente pentru
procedura de atribuire :art. / Malin. :2; din acelasi act normativ;.
Dovezile pe care operatorul economic aflat -n oricare dintre situatiile prevazute la art. 1=si/) le poate
furniza autoritatii contractante, n sensul prevederilor alin. :) ;, se refera la efectuarea de cétre operatorul
economic a platii sau la asumarea de catre operatorul economic a obligatiei de plata a despagubirilor +n
ceea ce priveste eventualele pre%dicii cauzate printréo infractiune sau printréo altd fapta ilicita,
clarificarea de catre operatorul economic n mod complet a faptelor si mpre%rarilor +n care a fost comisa
infractiunea sau alta fapta ilicita, prin cooperarea activa cu autoritatile care efectueaza investigatia, si la
adoptarea de catare operatorul economic a unor masuri concrete si adecvate la nivel te-nic,
organizational si in materie de personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile
implicate in comportamentul necorespunzator, masuri de reorganizare a personalului, implementarea
unor sisteme de control si raportare, crearea unei structuri de audit intern pentru verificarea respectarii
dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea unor reguli interne privind raspunderea si plata
despagubirilor, pentru a preveni savarsirea unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite :art. / Malin. :3; din
Legea nr. ) 33,23)0;.
Id cazul +n care operatorului economic i¢a fost aplicata prin - otarare definitiva a unei instante de %decata
masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract de ac- izitie publica,acord6
cadru, care produce efecte n Romania, prevederile art. /M alin. :);63; nu sunt aplicabile pe toata
perioada de e7cludere stabilita prin respectiva - otarare :art. / Malin. :M din acelasi act normativ;.
I cazul 4n care operatorului economic nu ita fost aplicatd, prin - otarare definitiva a unei instante de
%decata, masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract de ac- izitie publica
sau sectoriald ori a unui contract de concesiune pentru o anumitd perioada, situatiile de e7cludere
prevazute la art. 1=>5i art. /) nu se aplica:
a; dacd in cazul faptelor prevazute la art. 1=a e7pirat o perioada de 9 ani de la data ramanerii definitive
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a - otararii de condamnare8

b; daca -n cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art. /) a e7pirat o perioada de 3 ani
de la data la care séa produs situatia, fapta sau evenimentul relevant.

lusti.icarea criteriului de cali.icare

(rezentarea Declaratiei privind ne‘ncadrarea -+ situatiile prevazute la art. /) din Legea nr. )33,23)0
privind concesiunile de lucrdri 5i concesiunile de servicii si, dupa caz, a documentelor %stificative este
necesard pentru certificarea eligibilitatii.  stfel, prin introducerea acestei cerinte, autoritatea
contractantd urmareste sa obtind informatii cu privire la conduita profesionala a potentialilor ofertanti.
Conform prevederilor art. /) din Legea nr. ) 33,23) 0, autoritatea contractanta e7clude din procedura de
atribuire a contractului de concesiune orice operator economic care se afld #n oricare dintre urmatoarele
situatii:

a; a incalcat obligatiile stabilite potrivit art. 3/, iar autoritatea,entitatea contractanta poate demonstra
acest lucru prin orice mi%c de proba adecvat, cum ar fi decizii ale autoritatilor competente prin care se
constatd incalcarea acestor obligatii8

b; ‘mpotriva operatorului economic séa desc- is procedura de insolventa, potrivit dispozitiilor legale, cu
e7ceptia situatiei in care operatorul economic se afla #n reorganizare %diciara8

c; a comis o abatere profesionald grava, care + pune in discutie integritatea, iar autoritatea,entitatea
contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mi%eoc de proba adecvat, cum ar fi o decizie a unei
instante %decatoresti sau a unei autoritati administrative8

d; autoritatea,entitatea contractantd are suficiente indicii plauzibile pentru a considera cd operatorul
economic a inc- eiat cu alti operatori economici acorduri care vizeaza denaturarea concurentei n cadrul
sau 1n legdtura cu procedura +n cauza8

e; se afla intréun conflict de interese 4n cadrul sau +n legatura cu procedura in cauza, iar aceasta situatie
nu poate fi remediata n mod efectiv prin alte masuri mai putin severe8

f; operatorul economic Sia -ncalcat -n mod grav sau repetat obligatiile principale ce - reveneau -n cadrul
unui contract de concesiune sau contract anterior +nc- eiat cu o autoritate,entitate contractanta, iar aceste
incalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului contract, plata de daune@interese sau alte sanctiuni
comparabile8

g; operatorul economic séa facut vinovat de declaratii false -n continutul informatiilor transmise la
solicitarea autoritatii,entitatii contractante, n scopul verificarii absentei motivelor de e7cludere sau al
indeplinirii criteriilor de calificare 5i de selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu este +n masura
sa prezinte documentele %stificative solicitate8

- ; operatorul economic a “ncercat s influenteze 1n mod nelegal procesul decizional al autoritatii,entitatii
contractante, s obtind informatii confidentiale care iar putea conferi avanta% ne%stificate -n cadrul
procedurii de atribuire a concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii ori a furnizat din negli%nta
informatii eronate care pot avea o influentd semnificativi asupra deciziilor autoritatii,entitatii
contractante privind e7cluderea din procedura de atribuire a respectivului operator economic, selectarea
acestuia sau atribuirea contractului de concesiune catre respectivul operator economic8

i; au comis n conduita lor profesionala greSeli grave demonstrate prin orice mi%ace pe care
autoritatea,entitatea contractantd le poate %stifica, inclusiv ale instantelor %decatoresti, ale Bancii
Buropene de Investitii 5i ale organizatiilor internationale.

(rin e7cluderea de la procedura a operatorilor economici care se afla n una din situatiile mentionate
anterior, ac-izitorul respectd dispozitiile imperative ale art. /) din Legea nr. )33,23)0 privind
concesiunile de lucrari 51 concesiunile de servicii.

De asemenea, ac- izitorul se prote%aza ‘mpotriva riscului de ne-ndeplinire a obligatiilor contractuale de
citre operatorii economici care au antecedente 1n acest sens. Se elimind totodatd orice eventuale
suspiciuni cu privire la influentarea rezultatului procedurii de ac-izitie publica ca urmare a e7istentei
unor cazuri de conflict de interese.

La art. =0 alin. :); din Legea nr. ) 33,23) 0 se precizeaza faptul ca autoritatea contractantd are obligatia
de a verifica ine7istenta situatiilor de e7cludere prevazute la art. /) din acest act normativ si 4n legatura
cu subcontractantii propusi.

De asemenea, conform art. 1/ alin. :); din Legea nr. ) 33,23) 0, autoritatea contractanta are obligatia de
a verifica daca tertul,tertii care asigura sustinerea +h ceea ce priveste ‘ndeplinirea criteriilor referitoare
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la situatia economica si financiara ori privind capacitatea te- nica si,sau profesionald nu se ‘ncadreaza -n
motivele de e7cludere prevazute la art. /) din acest act normativ.

Conform datelor e7istente la nivelul Directiei Juridice si dministratie (ublicad precum si la nivelul
Serviciului Resurse Amane si Informatizare, sunt persoane ce detin functii de decizie care sunt implicate
in desfaSurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia 4n cadrul autoritatii
contractante, urmatorii:

(‘ersoane cu functii de decizie:

(‘ersoanele cu rol de reprezentare din cadrul Bnvistruct Consult SRL :servicii au7iliare; implicate in
derularea procedurii de ac- izitie sunt:Mircea 6 Cristian ( opescu E B7pert cooptat.
1. . Criterii de cali.icare re.eritoare la capacitatea o.ertantului.

Cerinta 1- Dovedirea .aptului ci operatorul economic este legal constituit

Ofertantul :asociatii +h cazul ofertelor comune, subcontractantii #n cazul subcontractarii;, trebuie sa

dovedeasca o forma de -nregistrare 1n conditiile legii din tara de rezidenta, din care s reiasd ca operatorul

economic este legal constituit, cd nu se afla +n niciuna din situatiile de anulare a constituirii, precum si
faptul ca are capacitatea profesionala de a realiza activititile ce fac obiectul contractului.

stfel, ofertantul :asociatii in cazul ofertelor comune; trebuie si facd dovada faptului cd obiectul
contractului are corespondent -n obiectul sau de activitate :4n cazul asociatilor doar pentru partea din
contract pe care o vor realiza;. 4 u se solicitd ca obiectul contractului sa aibad ec-ivalent n obiectul
principal de activitate al ofertantului, ci poate sd se regdseasca si -h activitatile secundare.

Documente de con.irmare

Se vor solicita documente %stificative actualizate precum:

6 Certificatul constatator emis de Oficiul 4 ational al Registrului Comertului, ctul constitutiv emis de
Registrul sociatiilor si Cundatiilor sau orice alte documente ec- ivalente edificatoare -nh acest sens, din
care sa rezulte cel putin informatiile legate de structura actionariatului, reprezentantii legali, obiectul
de activitate.

6( entru ofertantii nerezidenti :strdini; se depun documente ec-ivalente emise Hn conformitate cu
legislatia aplicabild 1n tara de rezidentd ‘nsotite de traducerea autorizata 4n limba romana.
utoritatea contractantd -si rezerva dreptul de a solicita ofertantului clasat pe primul loc, ‘nainte de

transmiterea comunicarii privind rezultatul procedurii, sd prezinte pentru conformitate documentul -

original.

lusti.icarea criteriului de cali.icare

Te7tul de lege care std la baza acestei solicitari este art. 19 alin. :); lit. b; din Legea nr. )33,23)0.

Conform acestui te7t de lege, autoritatea contractantd are dreptul de a aplica 4n cadrul procedurii de

atribuire numai criterii de calificare 5i selectie nediscriminatorii 5i proportionale cu obiectul concesiunii

de lucrdri sau al concesiunii de servicii, referitoare la capacitatea ofertantului.
utoritatea contractantd a solicitat depunerea Certificatului constatator emis de Oficiul 4 ational al

Registrului Comertului, ctului constitutiv emis de Registrul sociatiilor si Cundatiilor sau a

documentelor ec-ivalente, pentru a se asigura cd operatorii economici care vor depune oferte -si

desfasoara activitatea n domeniile ce fac obiectul prezentei proceduri si implicit au pregatirea necesara
pentru a duce la indeplinire 4n bune conditii activitatile care le vor reveni 4 cazul -n care sunt declarati
castigatori ai procedurii.

stfel, este putin probabil ca un operator economic care nu -§i desfasoara activitatea in domeniile ce fac
obiectul prezentei proceduri, sd poata asigura finalizarea n bune conditii a contractului de concesiune.

Cerinta - Autori-atii necesare e) ercitirii activitatii pro.esionale
utorizatii necesare e7ercitdrii activitatii profesionale pentru -ndeplinirea contractului ce face obiectul

prezentei proceduri

a; (‘ersoane %ridice,fizice romane
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Ofertantul va prezenta o declaratie pe propria raspundere prin care se va anga% cd va obtine licenta
necesara prestarii serviciilor #n aria delegata, in termen de =3 de zile de la data semnarii contractului de
delegare, potrivit prevederilor OAG nr. 9/,23) 0

Conform . otararii 1M),2331 pentru aprobarea regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice

b; ( entru persoane %ridice ,fizice strdine:

Ofertantul va prezenta o declaratie pe propria raspundere prin care se va anga% cd va obtine licenta
necesara prestarii serviciilor #n aria delegata, n termen de =3 de zile de la data semnarii contractului de
delegare, potrivit prevederilor OAG nr. 9/,23) 0

Conform . otararii 1M),2331 pentru aprobarea regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice

lusti.icarea criteriului de cali.icare
Te7tul de lege care std la baza acestei solicitari este art. 19 alin. :); lit. b; din Legea nr. )33,23)0.
Conform acestui te7t de lege, autoritatea contractantd are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de
atribuire numai criterii de calificare 5i selectie nediscriminatorii 5i proportionale cu obiectul concesiunii
de lucrari sau al concesiunii de servicii, referitoare la capacitatea ofertantului.

utoritatea contractanta a solicitat detinerea de autorizatii in conformitate cu prevederile mentionate in
cadrul cerintei.

stfel, este putin probabil ca un operator economic care nu detine autorizatiile necesare ih domeniul ce
fac obiectul prezentei proceduri, sd poatd asigura finalizarea -n bune conditii a contractului de
concesiune.
Capacitatea economica si .inanciara
Cerinta 1 - Dovedirea capacititii .inanciare
Ofertantul :asociatii +n cazul ofertelor comune;, trebuie sa dovedeasca trebuie sd demonstreze ca are
acces la sau cd are disponibile resurse reale negrevate de datorii pentru realizarea cas- floJ Gului de
sustinere a costurilor de operare pentru primele 2 luni de derulare a contractului, #n valoare minim
5,912,899.03 lei.

Situatia economica 5i financiard a ofertantului poate fi sustinutd, daca este cazul, 5i de o alta persoana,
in calitate de tert sustinator, indiferent de natura relatiilor %ridice e7istente intre ofertant,candidat Si
persoana respectiva.
I cazul #n care ofertantul 451 demonstreaza situatia economica 5i financiarad invocand sustinerea acordata
de unul sau mai multi terti, prin prezentarea unui anga%ment -h acest sens din partea tertului,tertilor
respectiv,respectivi, entitatea contractanta are obligatia de a lua in considerare aceasta sustinere.
Sustinerea acordata de unul sau mai muli terti este luata -n considerare cu conditia ca ofertantul sa poata
demonstra cd dispune efectiv de resursele tertului,tertilor care acordd sustinerea, necesare pentru
e7ecutarea contractului de concesiune - cauza.

nga%mentul de sustinere dat de tert,terti trebuie sa prevada care sunt resursele financiare respective 5i
sd specifice faptul ca disponibilizarea acestora se realizeazd neconditionat, in functie de necesititile care
apar pe parcursul -ndeplinirii contractului de concesiune 4 cauza.
Documente de con.irmare
(‘entru dovedirea cerintei ofertantii vor prezenta scrisoare din partea bancilor, societatilor financiare sau
alte documente ec- ivalente prin care ofertantul atestd cd detine accesul la o finantare corespunzatoare
pentru 2 luni de e7ecutare a contractului, +n valoare de minim 5,912,899.03 lei.
Suma respectiva va fi imobilizatd pentru realizarea contractului de catre ofertantul caStigitor ‘nainte de
semnarea contractului.
(‘entru ofertantii straini se depun documente ec- ivalente emise n conformitate cu legislatia aplicabila 4n
tara de rezidenta insotite de traducerea autorizata -n limba romana.
lusti.icarea criteriului de cali.icare

utoritatea contractantd a impus aceastd cerintd pentru a se asigura de faptul cd operatorii economici
care vor participa la licitatie au resursele financiare necesare ndeplinirii sarcinilor curente implicate de
realizarea 1n bune conditii a contractului.
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ceastd cerinta este necesara pentru demonstrarea capacitatii operatorului economic de a presta servciile
contractului, tinand cont de perioada de mobilizare, perioada de prestare si prima platd. Resursele
necesare pentru depasirea acestui decala%i, implicit, pentru continuarea deruldrii contractului, vor trebui
sd fie suportate de catre operator. Dat fiind specificul contractului, c-iar si o nee7ecutare a serviciilor
pentru o foarte scurtd perioada de timp, poate genera disconfort si probleme grave de mediu si sanatate
publica.
(rin urmare, operatorul desemnat castigiator va trebui sd demonstreze cad poate sustine financiar
activitatea ce urmeaza a fi prestata, pe o perioada de 2 luni. ( rin impunerea acestei cerinte, autoritatea
contractantd urmareste sa responsabilizeze ofertantii cu privire la acest aspect si sa obtind o garantie n
plus a indeplinirii a obligatiilor contractuale de cétre operatorul economic.
Temeiul legal
Conform prevederilor art. 2/ alin :) ; din 4 ormele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari 5i concesiune de servicii din Legea nr. ) 33,23) 0 privind
concesiunile de lucrari 5i concesiunile de servicii aprobate prin . .G. nr./01,23) 0, criteriile de calificare
au ca scop demonstrarea potentialului te- nic, financiar 5i organizatoric al fiecarui operator economic
participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini
contractul 5i de a rezolva eventualele dificultati legate de ndeplinirea acestuia, i cazul -n care oferta sa
este declarata caStigatoare.
De asemenea, dispozitiile art. M din Legea nr. ) 33,23) 0 prevad faptul ca autoritatea contractanta poate
stabili prin documentatia de atribuire, atunci cand este necesar, modul +n care operatorii economici
urmeaza sa indeplineasca cerintele referitoare la situatia economica 5i financiara sau capacitatea te- nica
5i profesionald, precum 5i anumite conditii specifice privind e7ecutarea contractului de concesiune, -
cazul participarii tn comun la procedura de atribuire, cu conditia ca acest lucru sa fie %stificat de motive
obiective 5i proportionale.
(revederi referitoare la modul de formulare a criteriilor de calificare se mai gasesc si la art. 33 din
4 ormele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari 5i concesiune de servicii din Legea nr. ) 33,23) 0 privind concesiunile de lucrari 5i concesiunile
de servicii aprobate prin . .G.nr./01,23)0. stfel, potrivit prevederilor art. 33 entitatea contractanta are
dreptul de a stabili prin documentatia de atribuire criterii privind situatia economica 5i financiara care
sunt necesare 5i adecvate pentru a se asigura ca operatorii economici dispun de capacitatea economica
5i financiara necesara pentru a e7ecuta contractul de concesiune 5i pentru a fi prote%ta fata de un eventual
risc de ne-ndeplinire corespunzatoare a contractului de concesiune. Criteriile privind situatia economica
5i financiara stabilite de entitatea contractanta pot viza elemente cum ar fi :...; anumite niveluri ale altor
indicatori economico6financiari relevanti, precum nivelul de lic- iditate anuala.

Conceptul de bonitate,resurse financiare reflecta comportamentul de platd al companiilor si credibilitatea
in fata partenerilor ei, fiind un factor important -n sustinerea relatiilor de business.

Cerinta este solicitatd avand in vedere modalitatea de finantare a serviciului de salubrizare, finantare
prevazuta la art. 29 din Legea nr. ) 3) , 2330 si la art. M alin. :=; din Legea nr. 9) , 2330, raportat la
modalitatea de verificare a prestatiei lunare, astfel:

— Cinantarea c-eltuielilor de functionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului de salubrizare si a
c-eltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se face cu respectarea
legislatiei n vigoare privind finantele publice locale, 1n ceea ce priveste initierea, fundamentarea,
promovarea si aprobarea investitiilor publice, a principiilor prevazute la art. M alin. :2; din Legea nr.
9),2330, republicata, precum si a urmatoarelor principii:

a; recuperarea integrald de catre operatori, prin tarife, a costurilor de operare si a investitiilor pentru
infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare8

b; mentinerea ec- ilibrului contractual.

— Cactura pentru serviciile furnizate,prestate se emite cel mai tarziu pana la data de ) 9 a lunii urmatoare
celei 1n care prestatia a fost efectuatd. Atilizatorii serviciilor de utilitati publice, respectiv populatia si
agentii economici din A Téurile arondate Oonei 2, sunt obligati,obligate si ac- ite facturile reprezentand
contravaloarea serviciilor furnizate,prestate +n termenul de scadentd de )9 zile de la data emiterii
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facturilor8data emiterii se ‘nscrie pe facturd. Termenul de scadenta privind plata facturii se ia #n calcul
incepand cu data emiterii facturii8

nalizand prevederile legale, raportat la mecanismul de raportare te- nica si plati, se poate observa faptul
ca un termen de trei luni, operatorul va avea obligatia sa presteze serviciul din resursele disponibile,
prima platd urmand sa fie ncasatd abia dupa trecerea a doua luni din contract, acesta fiind motivul pentru
care resursele financiare se vor asigura pe o perioada de minim trei luni.

Capacitatea te, nica si/sau pro.esionala

Cerinta 1 - Dovedirea e) perientei similare

Ofertantul si,sau, dupd caz, asociatii :4n cazul ofertelor comune;, tertul sustinator :-n cazul sustinerii;,
va,vor face dovada face dovada ca au operat o statie de sortare cu o capacitate de cel putin =333 tone,an
:intrari deseuri reciclabile in statia de sortare;, o statie de compostarel cu o capacitate de cel putin ) M333
tone,an :intrari deseuri biodegradabile in statia de compostare;, o instalatie TMB cu o capacitate de cel
putin 93333 tone,an :intrari deseuri reziduale in statia TMB ; si un depozit ecologic de deseuri in care
au fost depozitate de cel putin 29.333 tone,an.

u fost alese valori mai mici decat cele prognozate la nivelul Judetului pentru a nu restrictiona
concurenta.
I cazul unei asocieri, se va prezenta un tabel centralizator cuprinzand e7perienta tuturor membrilor
asocierii.

utoritatea contractantd nu solicitd prezentarea e7perientei similare pentru subcontractantii propusi de
ofertant, dar va lua #n considerare capacitatea te- nica si profesionala a subcontractantilor propusi pentru
partea lor de implicare +n contractul care urmeaza sa fie atribuit, dacd sunt prezentate documente
relevante +n acest sens.

Documente de con.irmare
Ofertantul si,sau, dupa caz, asociatii :#n cazul ofertelor comune;, tertul sustindtor :+n cazul sustinerii; va
prezenta pentru dovedirea e7perientei similare, Hn copie cu mentiuneaH conform cu originalulH
certificate , documente emise sau contrasemnate de o autoritate sau de catre clientul privat beneficiar.
Din aceste documente trebuie sa reiasd: beneficiarul contractului8 tipul serviciilor prestate8 tipuri de
deseuri gestionate8perioada de derulare a contractului8modul de ndeplinire a obligatiilor contractuale.
(entru persoanele %ridice strdine, documentele se prezintd +n copie cu mentiunea Honform cu
originalulH -nsotite de traducerea autorizatd -n limba Romana.

stfel, ofertantii pot depune orice documente %stificative dupa cum urmeaza, dar fara a se limita la:
- copii ale unor parti relevante ale contractelor pe care letau ndeplinit8
- recomandari8
- procesetverbale de receptie8
- certificari de buna e7ecutie8
- certificate constatatoare, emise sau contrasemnate de o autoritate sau de catre clientul beneficiarului.
(entru situatiile #n care serviciile prezentate au fost realizate tréo asociere, se vor lua #n considerare
doar serviciile prestate de ofertant.
Capacitatea te-nicad si profesionald poate fi sustinutd, pentru “ndeplinirea contractului si de o alta
persoana, indiferent de natura relatiilor %ridice e7istente -ntre ofertant si persoana respectiva, 4n
conformitate cu prevederile art. 1061/ din Legea nr. ) 33,23)0.
I cazul in care ofertantul 4si demonstreazad capacitatea te-nica si profesionald invocand sustinerea

1 Sunt acce tate si statiile de tratare mecano-biologica (TMB)
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acordatd de catre o altd persoana, atunci ofertantul are obligatia de a dovedi sustinerea de care
beneficiaza, prin prezentarea unui anga%ment ferm al persoanei respective, prin care aceasta sa
precizeze care sunt resursele respective 5i sa specifice faptul ca disponibilizarea acestora se realizeaza
neconditionat, -n functie de necesitatile care apar pe parcursul sadeplinirii contractului de concesiune -h
cauza.

utoritatea contractanta -si rezerva dreptul de a solicita tertului,tertilor sustinator,sustinatori, oricand
pe parcursul procesului de evaluare, documente 5i informatii suplimentare 4n legaturd cu anga%mentul
de sustinere dat sau cu documentele prezentate, 4n situatia #n care e7istd rezerve in ceea ce priveSte
corectitudinea informatiilor sau documentelor prezentate sau cu privire la posibilitatea de e7ecutare a
obligatiilor asumate prin respectivul anga%ment.
I cazul #n care contractantul -ntdmpind dificultdti pe parcursul e7ecutdrii contractului de concesiune,
iar sustinerea acordatd de unul sau mai multi terfi vizeazd -ndeplinirea criteriilor referitoare la
capacitatea te-nicd 5i,sau profesionald, terful,tertii sustinator,sustinatori este,sunt obligat,obligati sa
pund la dispozitia contractantului resursele prevazute 4n cuprinsul anga%mentului de sustinere dat,
neconditionat 5i fard intarziere, la primirea unei solicitdri din partea contractantului.
Se va prezenta Cormularul nr. ) M6 nga%ment ferm privind sustinerea te- nica si profesionald si ane7a
la acesta.

Documente de confirmare Cerinta 2

Operatorii economici participanti la procedura de atribuire depune urmatoarele informatii: numarul si
data contractului invocat drept e7perienta similara, beneficiarul acestuia si datele sale de contact,
activitatile derulate in cadrul contractului, perioada de derulare, cantitatea de deseuri tratate in perioada
de referinta :ultimii 3 ani;, data si numarul documentului de receptie, precum si orice alte informatii
relevante care fac dovada preliminara a -ndeplinirii cerintei
6 Documentele %stificative, care probeaza ‘ndeplinirea celor asumate sunt:
Certificate sau documente emise de beneficiar,procese verbale de receptie,parti relevante ale
contractului, din care sa reiasa toate elementele necesare pentru confirmarea -ndeplinirii cerintei privind
e7perienta similara.

utoritatea contractanta va avea dreptul de a se adresa inclusiv beneficiarului final al contractului
prezentat drept e7perienta similara, pentru confirmarea celor prezentate de ofertant.8
4 u sunt aplicabile prevederile legate de sustinerea de terta parte “ntrucat -n speta data tertul sustindtor
ar trebuie sa fie cel care va presta efectiv serviciile, fiind vorba de activitati prestate doar n baza unei
autorizatii, iar +n cazul serviciilor de tratare :salubrizare; potrivit Legii nr. 9),2330, subdelegarea de
catre operator a gestiunii serviciului,uneia sau mai multor activitati din sfera serviciului de utilitati
publice este interzisa.

lusti.icarea criteriului de cali.icare
La stabilirea criteriilor de calificare privind e7perienta similara, autoritatea contractanta a avut n vedere
urmadtoarele considerente de drept si de fapt:
- Considerente de fapt cu privire la solicitarea experien,ei similare

utoritatea contractantd a solicitat dovedirea e7perientei similare -“ntrucat, #n acest mod, operatorii
economici care vor participa la procedura -si pot dovedi capacitatea te- nica si profesionala.
(rin solicitarea referitoare la dovedirea e7perientei similare, beneficiarul i poate forma convingerea ca
ofertantul are e7perienta necesard pentru a putea sa asigure derularea 4 conditii optime a unui contract
de aceeasi amploare si avand acelasi specific cu cel vizat de obiectul ac- izitiei. De asemenea, ofertantul
41 va dovedi astfel capabilitatea de a gestiona proiecte similare ca dimensiune financiara.

vand +n vedere ca pentru prestarea acestui serviciu, e7ista pevederi legale :Ordinul nr. /2,23) 9 art. 3,
lit. d;, art. 1 alin : M, art. ) 3 alin :2;, art.) 29 alin :) ;8Legea nr. ) 3),2330 republicata, art. 3, Ordinul nr.
))),2331 art. 3M care impun asigurarea continuitatii activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteo,
precum si asigurarea indeplinirii unor obiective anuale privind reciclarea si valorificarea deseurilor,

utoritatea Contractanta considerd ca potentialii ofertanti trebuie sa poatd demonstra ca au capacitatea
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sa asigure prestarea activitatilor care fac obiectul contractului pentru o durata de minimum ) an.

I plus, cerintele de monitorizare din punct de vedere al protectiei mediului pentru activitatile care fac
obiectul prezentului contract sunt periodice, cea mai lunga perioada fiind de ) an, dupa aceasta perioada
realizanduése si evaluarea indicatorilor de performanta pentru operatorii de salubrizare.

- Considerente de drept

Conform prevederilor art. 2/ alin :); din Legea nr. )33,23)0, criteriile de calificare au ca scop
demonstrarea potentialului te- nic, financiar 5i organizatoric al fiecarui operator economic participant la
procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a ndeplini contractul 5i
de arezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, 1 cazul - care oferta sa este declarata
caStigatoare.

De asemenea, dispozitiile art. M8 din Legea nr. ) 33,23) 0 prevad faptul ca autoritatea contractantd poate
stabili prin documentatia de atribuire, atunci cand este necesar, modul 4n care operatorii economici
urmeaza sa indeplineasca cerintele referitoare la situatia economica 5i financiara sau capacitatea te- nica
5i profesionald, precum 5i anumite conditii specifice privind e7ecutarea contractului de concesiune, n
cazul participarii o comun la procedura de atribuire, cu conditia ca acest lucru sa fie %stificat de motive
obiective 5i proportionale.

(revederi referitoare la modul de formulare a criteriilor de calificare se gasesc si la nivelul 4 ormelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari 5i
concesiune de servicii din Legea nr. ) 33,23) 0 privind concesiunile de lucrari 5i concesiunile de servicii
aprobate prin. .G.nr./01,23)0. stfel, potrivit prevederilor art. 39 alin :) ; criteriile privind capacitatea
te-nicd 5i profesionald stabilite de entitatea contractantd pot viza in special e7istenta unui nivel
corespunzator de e7perientd, prin raportare la contractele e7ecutate 4 trecut, iar potrivit prevederilor
alin :2; lit. d; operatorul economic face dovada “ndeplinirii criteriilor privind capacitatea te-nica 5i
profesionald prin prezentarea, dupd caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii 5i
documente: o listd a concesiunilor de servicii din care sa rezulte ca a fost realizata operarea contractului
de concesiune de servicii pentru o perioada prestabilitd de entitatea contractantd prin documentatia de
atribuire.

Cerinta 3 4 Resurse umane

Ofertantul va prezenta o listd a tuturor resurselor umane necesare 4n scopul furnizarii de servicii. Lista
va mentiona calificarile anga%tilor si categoria lor de munca. Calificarile profesionale si istoria locurilor
de munca trebuie precizate 4n cazul personalului de conducere.

(ersonalul c- eie obligatoriu a face parte din ec- ipa Concesionarului este:

AS anager de contract

6studii superioare finalizate cu diploma de licenta

6 B7perienta profesionala in domeniul studiilor absolvite sau in domeniul de activitate ce face obiectul
contractului de minim 9 ani

6atestat,certificat,diploma recunoscut national,international in management

6 e7perienta dovedita prin participarea in cel putin un contract la nivelul caruia sa se fi desfasurat
activitati similare celor care fac obiectul procedurii

AS anager de activitate de sortare8

6studii superioare finalizate cu diploma de licenta

B7perientd profesionala in domeniul studiilor absolvite sau in domeniul de activitate ce face obiectul
contractului de minim 9 ani

6 e7perienta dovedita prin participarea in cel putin un contract la nivelul caruia sa se fi desfasurat
activitati similare celor care fac obiectul procedurii

AResponsabil Compostare, Depo-itare, TS B8

6 studii superioare finalizate in domeniul autove- icule rutiere sau ingineria transporturilor sau utila%
te- nologice in constructii sau ec- ivalent8

6 e7perienta dovedita prin participarea in cel putin un contract la nivelul caruia sa se fi desfasurat
activitati similare celor care fac obiectul procedurii.
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utoritatea contractantd nu solicitd prezentarea Resurselor umane si structura organizatorica pentru
subcontractantii propusi de ofertant, dar va lua 4 considerare capacitatea profesionald a
subcontractantilor propusi pentru partea lor de implicare +n contractul care urmeaza sa fie atribuit, daca
sunt prezentate documente relevante +n acest sens.
Documente de con.irmare
Lista e7pertilor c-eie, Curriculum Vitae, completat si -hsusit de e7pertul c-eie, Declaratii de
disponibilitate, diplome de studii si documente %stificative care atesta e7perienta specifica.
Se va completa, semna si prezenta CormularulE  nga%mentul ofertantului privind asigurarea resurselor
umane, efectivele medii anuale ale personalului anga%t 5i ale cadrelor de conducere, din ultimii 3 ani si
Cormularul 6( ersonalul C- eie propus.
(‘entru persoanele nominalizate, cu rol important, se vor ane7a:
6CVurile acestora semnate
6 copii dupd actele de studii ,atestate ,calificare ,autorizare etc., care sa dovedeasca pregatirea
profesionala a respectivelor persoane, astfel cum a fost aceasta solicitata . Documentele vor putea fi
depuse in oricare din formele: original, copie legalizata, copie lizibila semnata si stampilata cu mentiunea
Iconform cu originalulH
6 orice documente care sa ateste e7perienta profesionala minim solicitata Informatii si,sau nivel:uri;
minim:e; necesare pentru evaluarea respectéarii cerintelor mentionate:
Se va completa: Cormularul ) 1

lusti.icarea criteriului de cali.icare

utoritatea contractantd a formulat aceasta cerinta pentru atsi forma convingerea cd operatorul economic
care va asigura implementarea contractului detine personalul te-nice de specialitate necesar derularii
tuturor activitatilor.
Cerinta minimd a avut in vedere selectarea acelor ofertanti care dispun de personal instruit si cu
e7perineta profesionald +n prestarea activitatilor specifice obligatorii si necesare pentru gestionarea unui
contract de o asemenea amploare.
Séa solicitat e7perienta +n pozitia ocupatd, intrucat se urmareste alegerea unor persoane e7perimentate,
care sa reuseascd sa duca la -ndeplinire activitatile contractuui si care sd aiba capacitatea de a ntelege o
varietate larga de aspecte legate de activitatile desfasurate si cone7iunile intre ele.
Séa urmarit evitarea cumularii responsabilitatilor pentru personalul c- eie, -ntrucat acest lucru ar afecta
derularea n conditii optime a contractului, mai ales ca fiecare persoana nominalizatd trebuie sa faca
dovada detinerii de cunostinte practice :e7perientd specificd; aferentd pozitiei pe care o detine -h
contract.
I ceea ce priveste profilul Managerului de contract precizam urmatoarele:
Rolul acestui e7pert este unul fundamental, -ntrucat acesta va fi responsabil de coordonarea -ntregului
personal, respectiv activitati administrativ, te- nice, comerciale si institutionale. Managerul va avea ca
sarcind principald asigurarea bunei coordonari a ec- ipelor astfel -ncat managementul resurselor alocate
sa fie ma7im.
Se urmdreste ca Managerul s3a detind abilititi de coordonare a activitdtilor de
colectare,transport,contractare, s detind un nivel ridicat de -ntelegere al tuturor problemelor de natura
administrativa, te- nica, comerciala si institutionale :de comunicare cu toate autoritatile competente din
domeniu;. stfel, acesta trebuie sa aiba capacitatea de a ntelege si gestiona problemele de natura te- nica
care impun luarea deciziilor de naturd administrativa :legate #n primul rand de derularea contractului de
delegare si atingerea indicatorilor de performantd impusi prin acest contract;, dar si de cele legate de
monitorizarea si raportare activitatii si ntocmirea rapoartelor obligatorii pentru autoritatile implicate8
Managerul va coordona si activitatile comerciale care se desfasoara in toata Judetul Valcea de colectare,
relatiile contractuale cu operatorii economici :operatori de tratare,depozitare, generatori de deseuri,
reciclatori de deseuri, prestatori de servicii au7iliare etc.;.

vand 4n vedere gradul de specificitate al activitatilor ce se vor desfasura in cadrul contractului, precum
si caracterul continuu al acestora, apreciem ca responsabilitatile acestui e7pert pot fi indeplinite doar de
catre o persoand ce detine e7perienta specifica n administrarea activitatilor de colectare si transport,
gestionarea deseurilor sau activitatilor de salubrizare.
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Temeiul legal
Conform prevederilor art. 2/ alin :) ; din 4 ormele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari 5i concesiune de servicii din Legea nr. ) 33,23) 0 privind
concesiunile de lucrari 5i concesiunile de servicii aprobate prin . .G. nr./01,23) 0, criteriile de calificare
au ca scop demonstrarea potentialului te- nic, financiar 5i organizatoric al fiecarui operator economic
participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a ndeplini
contractul 5i de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, n cazul #n care oferta sa
este declarata caStigatoare.
(revederi referitoare la modul de formulare a criteriilor de calificare se gasesc si la nivelul 4 ormelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari 5i
concesiune de servicii din Legea nr. ) 33,23) 0 privind concesiunile de lucrari 5i concesiunile de servicii
aprobate prin . .G. nr./01,23)0. stfel, potrivit prevederilor art. 39 alin :); si alin :2; lit. - ; operatorul
economic face dovada indeplinirii criteriilor privind capacitatea te- nica 5i profesionald prin prezentarea,
dupa caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii 5i documente: calificarile educationale
5i profesionale ale operatorului economic care presteaza,opereaza rezultatul servicii,lor ori
e7ecutd,opereaza rezultatul lucrari,lor sau ale personalului de conducere al operatorului economic.
Cerinta 4 - Partea/par7ile din contractul de concesiune pe care operatorul economic
inten7ionea-a sa o/le subcontracte-e.
Documente de con.irmare
Operatorii economici vor depune Declaratie privind lista subcontractantilor 5i partea,partile din contract
care sunt indeplinite de aceStia completata de catre ofertantul individual , liderul asocierii si cordul de
subcontractare.
lusti.icarea criteriului de cali.icare
(rin depunerea acestor documente, autoritatea contractantd va fi -nh masura sa verifice e7istenta unei
situatii de e7cludere prevazute la art. 1=,/ 3 5i/) din Legea nr. ) 33,23) 0 -n legatura cu subcontractantii
propu5i.

Stabilirea criteriului de atribuire si .actorilor de evaluare utili- ati

.1. Stabilirea criteriului de atribuire

(otrivit prevederiolor art. /0 alin :); din Legea nr. )33,23)0 privind concesiunile de lucrari Si
concesiunile de servicii, contractele de concesiune se atribuie pe baza criteriului ofertei celei mai
avanta%ase din punct de vedere economic, stabilitd in baza unor criterii obiective care garanteaza
evaluarea ofertelor in conditii de concurenta reala.
Criteriile obiective trebuie sa aiba legatura directd cu obiectul concesiunii de lucrari sau al concesiunii
de servicii, nu confera autoritatii,entitatii contractante o libertate de alegere nelimitata 5i se pot referi la
oricare dintre urmatoarele:
a; gradul de preluare a unor riscuri de cétre concesionar8
b; nivelul platilor actualizate efectuate de catre autoritatea,entitatea contractanta8
c; nivelul tarifelor de utilizare8
d; modalitatea de e7ecutie a lucrarilor,prestare a serviciilor bazata pe indicatori de performanta de ordin
calitativ, te- nic, functional, financiar etc.8
e; modul de asigurare a protectiei mediului8
f; modul de rezolvare a unor probleme sociale8
g; nivelul redeventei8
- ; durata concesiunii8
1; inovarea.

. . Stabilirea .actorilor de evaluare si a ponderii alocate acestora
Uinand cont de prevederile art. / 0 alin. :) ;, :2; si alin. :3; Legiinr. ) 33,23) 0 si art. Mdin. G/ 01, 23)0,
criteriul de atribuire avut 4n vedere de autoritatea contractanta este nivelul tarifelor de utilizare, respectiv
tarifele aferente activitatilor desfasurate -n cadrul contractului:

| Denumire factor evaluare | Descriere | (ondere
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4 ivelul tarifelor de utilizare T) 6Tarif pentru activitatea de 23%
sortarea deseurilor de - artie, carton,
metal, plastic si sticld colectate
separat, numai tariful pentru sortare
sortarea deseurilor de - artie, carton,
metal, plastic si sticld colectate
separat E Tsortare Vei,tond]

lgoritm de calcul: 6( entru tariful minim ofertat se va acorda puncta%l ma7im aferent factorului de evaluare. 6
(‘entru alt tarif ofertat, puncta%l se va calcula astfel: ( 7:n; Q Varif minim ofertat , tarif oferta :n;] 7 numarul
ma7im de puncte acordat pentru criteriu, unde: 7 Qnr. factor de evaluare, n Qnr. oferta

T2 6 Tarif pentru activitatea de 23%
tratarea aeroba a biodeseurilor
colectate separat -n instalatii de
compostare, numai tariful de digestie
aeroba Tcom Vei,tond]

lgoritm de calcul: 6( entru tariful minim ofertat se va acorda puncta%l ma7im aferent factorului de evaluare. 6
(‘entru alt tarif ofertat, puncta%l se va calcula astfel: ( 7:n; Q Varif minim ofertat , tarif oferta :n;] 7 numarul
ma7im de puncte acordat pentru criteriu, unde: 7 Qnr. factor de evaluare, n Qnr. oferta

T3 6 Tarif pentru tratarea mecano6 93%
biologica a deseurilor reziduale -n
instalatiile integrate de tratare, numai
tariful de tratare mecano6iologica E
Ttmb Vei,tona]

lgoritm de calcul: 6( entru tariful minim ofertat se va acorda puncta%l ma7im aferent factorului de evaluare. 6
(entru alt tarif ofertat, puncta%l se va calcula astfel: ( 7:n; Q Varif minim ofertat , tarif oferta :n;] 7 numarul
ma7im de puncte acordat pentru criteriu, unde: 7 Qnr. factor de evaluare, n Qnr. oferta

TM6 Tarif eliminarea, prin depozitare, | )3%
a deSeurilor reziduale 5i reziduurilor,
numai tariful de depozitare 6T
depozitare.¢ Vei,tond]

lgoritm de calcul: 6( entru tariful minim ofertat se va acorda puncta%l ma7im aferent factorului de evaluare. 6
(entru alt tarif ofertat, puncta%l se va calcula astfel: ( 7:n; Q Varif minim ofertat , tarif oferta :n;] 7 numarul
ma7im de puncte acordat pentru criteriu, unde: 7 Qnr. factor de evaluare, n Qnr. oferta
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Capitolul 8 - 4lemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd si)sau

indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza

entitatea contractantd

Bntitatea contractantd urmareste obtinerea urmatoarelor beneficii:
6-mbunatatirea calitatii mediului 5i implicit a sanatatii populatiei8
6sustinerea dezvoltarii economicotsociale a localititilor8
6promovarea calitdtii si eficientei Serviciului de salubritate8
6dezvoltarea durabild a Serviciului de salubritate8
6 gestionarea Serviciului de salubritate pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta8
6protectia si conservarea mediului -ncon%rator si a sanatatii populatiei8
6respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea localitatilor.

5laborat de AS61,ATA05 057V6 2TAR5S
,NT5R16. UN,TAR; P5NTRU S5RV,1,U205
SA2U(R,7AR5 A26 1A2,T; T, 26 R0O,N
JUOS5TU2 VA215A

,n .. ircea Popescu

S1 5NV,STRU1T 16 NSU2T SR2
1 ontract.nr 635/) 3.37.2325
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